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RIIGIKONTROLLI TEGEVUSARUANNE
Kelle heaks tootab Riigikontroll?

Riigikontroll on maksumaksja huvides ja palgal tegutsev séltumatu audiitor, kelle lilesanne on uurida,
kuidas riik ja kohalikud omavalitsused on maksumaksja raha kulutanud ning mida selle eest talle
pakkunud. Riigikontrolli 166 tulemused on suunatud Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele.

Kui Riigikontroll ja ministrid on diskussioonipartnerid, kelle lilesanne on auditite kdigus teha t60d selle
nimel, et riik ajaks maksumaksja asju voimalikult hasti ja saastlikult, siis Riigikogu on nii diskussiooni
kujundaja kui ka vahemehe rollis. Uhelt poolt annab ta seadustega raamid diskuteerimiseks, teiselt
poolt hindab Riigikontrolli infole tuginedes, kuidas valitsus on riigi raha kulutades rahvaesindajate tahet,
seadusi jarginud. Sealjuures ei huvita Riigikontrolli mitte ainult tegevuse formaalne vastavus seadustele,
vaid samavorra ka see, kas seadused ja valitsuse tegevus on piisavad, et tagada raha sihiparane ja
otstarbekas kasutamine ning selline aruandlus, mis annaks kulutamisest adekvaatse pildi. Niisiis on
suhtlemisel Riigikoguga eesmark teha ettepanekuid riigi juhtimise (s.0 eelkdige maksumaksja raha
kasutamise) parandamiseks. Riigikontrolli padevuses pole kedagi karistada, samuti ei teosta ta ise
voimu, vaid abistab soovitusi tehes neid, kes otsuseid vastu votavad.

Maksumaksja on ses suhteahelas mdistagi kdige enam omaniku rollis: temata poleks raha, mida
kasutada, selleta ei oleks pdhjust raha kasutamist auditeerida ega kumbagi - ei raha kasutamist ega
auditi tulemusi - arvustada. Kuna teemast soltumata on kiisimus tegelikult alati maksumaksja ehk
omaniku rahas, jouavad veebilehe ja ajakirjanduse vahendusel avalikkuse ette ka Riigikontrolli
audititulemused.

Nii pdhiseaduse kui ka Riigikontrolli seaduse jargi on Riigikontroll séltumatu institutsioon, kes otsustab
ise auditite tegemise, nende aja ja iseloomu lile. Riigikontroll aga ei ole huvitatud séltumatusest sel
maaral, et temast midagi ei soltuks. Endale seatud kriteeriumide raames (teha auditeid, mille tulemusi
oleks voimalik Uldistada valitsussektorile laiemalt; voimalikult suur kodanike arv, keda teema oluliselt
mojutab; raha hulk) on Riigikontroll valmis kaaluma nende soove, kelle heaks ta tootab. Peamiselt
selguvad audititeemad siiski seire tulemusena. See tahendab silistemaatilist teabe kogumist
Riigikontrolli huviorbiidis olevate eluvaldkondade kohta, et saada lilevaade probleemidest ja riigi
tegevusest nende lahendamisel. Peale uute audititeemade otsimise jalgib Riigikontroll asjade kaiku ka
valdkondades, mida on juba auditeeritud, jalgides auditites valja toodud puuduste parandamist voi
vottes plaani jarelauditi.

Riigikontrolli-suguste institutsioonide kohta kasutatakse rahvusvahelises pruugis valjendit ,kdrgeim
auditiasutus” (supreme audit institution), mis tahendab peale pdhitegevuse - auditite - kaasaraakimist
ka avaliku sektori muus audititegevuses. Riigikontrolli audiitorid ndustavad ametnikke juhtimise,
raamatupidamise, sisekontrollisiisteemide ja siseauditi arendamisel. Kokkuvottes ikkagi selle nimel, et
jalgimise all oleks voimalikult vaikeste kulutustega vdimalikult suures ulatuses maksumaksja raha.
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Finantsauditi olemus

Riigieelarve seadus satestab Riigikontrolli kohustuse anda hinnang Vabariigi Valitsuse koostatud
majandusaasta aruande kohta. Selle lilesande taitmiseks kavandatakse ja korraldatakse finantsauditeid
selliselt, et riigi seisukohast olulisemad rahavood, varad ja kohustused saaksid auditeeritud. See vdib
riskihinnangutest lahtudes tahendada finantsauditeid nii ministeeriumides ja nende allasutustes kui ka
riigi asutatud sihtasutustes, riigi osalusega ariiihingutes jm.

Finantsaudit koosneb

e raamatupidamise aastaaruande auditist, mis sisaldab arvamust finantsaruannete kohta;
e seaduslikkuse auditist, milles vaadatakse tehingute kooskdla riigieelarve seadusega.

Raamatupidamise aastaaruannet auditeerides soovib Riigikontroll anda aruande lugejale kindlust, et
aastaaruanne kajastab digesti aruandva iiksuse tegevust perioodi jooksul ja finantsolukorda perioodi
l6ppedes. Tehingute seaduslikkuse auditeerimisel hindab Riigikontroll, kas auditeeritav on oma
majandustegevuses kinni pidanud tema tegevusele kohaldatavatest olulisematest digusaktidest.

Samuti toob Riigikontroll hinnangut andmata valja auditi kaigus tehtud tahelepanekud finantsjuhtimise
ja sisekontrollislisteemi toimimise kohta.

Tulemusauditi olemus

Tulemusauditi eesmark on anda Riigikogule, valitsusele ja avalikkusele igakiilgset teavet selle kohta, kui
hasti on riik seatud eesmarke taitnud. Enamasti seisneb see avalikkuse informeerimises riigi tegevuses
esinevatest vajakajaamistest. Ent Riigikontroll ei piirdu liksnes puuduste sedastamise ja
iseloomustamisega, vaid piitiab analiilisida ka probleemide pdhjusi ning pakkuda ideid, kuidas neid
Uletada. Samuti on tulemusauditi eesmark tuvastada parimat halduspraktikat ja aidata kaasa selle
levimisele.

Tulemusauditi ja selle aluseks oleva seire objektiks on eelkdige igapaevaelus ilmnevad probleemid ja
avaliku sektori tegevus nende lahendamisel. Seejuures piiliab Riigikontroll keskenduda probleemidele,
mis mdjutavad pikaajaliselt paljusid inimesi ning mille puhul on alust oletada slisteemseid puudusi riigi
tegevuses.

Tulemusaudit keskendub pohiliselt kolmele aspektile: sddstlikkusele, tohususele ja mojususele.

Saastlikkust (eesmarkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist) Riigikontroll {ildjuhul
eraldi ei hinda, kill aga voidakse hinnanguid saastlikkuse kohta anda tdhusust uurides.

Tohusust hinnates analiilisib Riigikontroll avaliku sektori hallatavaid protsesse, seda, kas ja kuidas
oleks samade ressurssidega vdoimalik tegevuse tulemit suurendada voi saavutada sama vaiksemate
kuludega.

Mojusust hinnates analiilisib Riigikontroll

e Oigusaktides ja planeerimisdokumentides deklareeritud eesmarkide saavutamist;

e tegevusega tegelikult saavutatud moju vorrelduna soovitud mojuga (kui moju kajastav info puudub
vOi on ebapiisav, piilitakse vajalikku teavet ise koguda).
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Riigikontrolli huvitab ka see, millised on tdhususe ja mojususe saavutamise eeldused. See tdhendab
anallsi, kas avalik sektor lahtub oma tegevuste planeerimisel ja elluviimisel heast juhtimistavast ning
arvestab Uhiskonna vajadusi.

Vastavusauditi olemus

Vastavusauditis hinnatakse, kas tegevus, majandustehingud ja info on olulises osas kooskdlas diguslike
alustega, mis suunavad ja piiravad auditeeritava tegevust.

Vastavusauditi Uldine eesmark on anda kindlust, et auditeeritavad koguvad ja kulutavad oma raha
kooskolas asjakohaste diguslike alustega, ning seeldbi edendada head valitsemistava, mis seisneb
labipaistvuse ja aruandekohustuslikkuse printsiibi jargimises. Lisandvaartust andev eesmark on
probleemide valjaselgitamine, nende pohjuste avamine ja asjakohaste soovituste tegemine.
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Juhtimine ja struktuur

Riigikontrolli juht on alates 2018. aasta aprillist riigikontrolér Janar Holm.
Riigikontrollis oli 2025. aastal kolm struktuuriliksust:

e auditiosakond, mille peakontrolor on Ines Metsalu-Nurminen;

e anallilisiosakond, mille peakontrolor on Mart Loite;

e arendus- ja haldusteenistus, mille direktor on Maris Vaino.

Otse riigikontrolori alluvuses olid lisaks peakontroloridele ja direktorile tema ndunikud, abi ja
kommunikatsioonijuht.
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Auditi- ja anallitisitegevus 2025. aastal

Auditiosakond

2025. aastal valmis Riigikontrolli auditiosakonnal 14 auditit ja lilevaadet ning lisaks sellele mitmeid
margukirju. Auditijuhid ja audiitorid tutvustasid oma t6id Riigikogu komisjonide istungitel, seminaridel
ja meedias.

Auditiosakonna seire ja auditite keskmes on jargmised valdkonnad: haridus, sotsiaalkaitse ja tervishoid;
taristu, energeetika ja keskkond; siseturvalisus ja riigikaitse; infotehnoloogia; kohalikud omavalitsused
ning riigi raamatupidamine ja tehingute seaduslikkus. Alljargnevalt on toodud 2025. aasta auditite
pohisdnumid teemade kaupa.

Riigi raamatupidamine
Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis naitab riigi konsolideeritud tulemiks

-0,7 miljardit eurot ja konsolideeritud varade mahuks 31.12.2024. aasta seisuga 26,7 miljardit eurot,
kajastab koigis olulistes osades odiglaselt riigi finantsseisundit ning l6ppenud aruandeperioodi
majandustulemust ja rahavoogusid, kui jatta arvestamata markus varude saldo kohta.

Riigikontrollil ei olnud vdimalik veenduda riigi konsolideeritud ja konsolideerimata bilansi kirjel ,Varud*
31.12.2024. aasta seisuga kajastatud Kaitseministeeriumi varude saldo digsuses summas 0,7 miljardit
eurot, kuna Kaitsevagi ei esitanud Riigikontrollile andmeid esmakordselt arvele voetud varude kohta
ning puudub selgus, millised varud, millises mahus ja millises maksumuses on bilansis kajastatud ning
millised on jaetud bilansis pdhjendamatult kajastamata.

Riigieelarve taitmise aruanne annab usaldusvaarset teavet riigi kogutud tulude, tehtud kulude,
investeeringute ja finantseerimistehingute kohta, kui mitte arvestada markust Kaitseministeeriumi
eelarve taitmise aruande kohta. Riigi 2024. aasta riigieelarve tditmise aruandes on Kaitseministeeriumi
osas naidatud tegelikust vaiksemana saadud toetuste tulusid 24,3 miljoni euro ulatuses, tehtud
investeeringuid 16,9 miljonit ja kulusid 144,8 miljoni euro ulatuses.

Riigikontrolli arvates on riigi majandustehingud olulises osas sooritatud kooskdlas riigieelarve seaduse,
2024. aasta riigieelarve seaduse, riigi 2024. aasta lisaeelarve seaduse ja 2024. aasta riigieelarve
seaduse muutmise seadustega.

Infotehnoloogia
Riigiasutuste infotehnoloogia investeeringud ja kulud

Aastatel 2019-2024 on auditis vaadeldud asutuste IT-kulutused tervikuna (s.t nii IT-investeeringud kui
ka -kulud) kasvanud. Kui IT-investeeringud kdigi asutuste peale kokku olid 2019. aastal 45 miljonit
eurot, siis 2024. aastaks on need pea kahekordistunud 83 miljonini. Suurimad investeeringud on tehtud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi
valitsemisalas. Ulevaatest jaid vilja Kaitseministeeriumi valitsemisala ja julgeolekuasutused.

Vilistoetuste osakaal IT-investeeringutest jai vaadeldud ajavahemikul 38-48% vahele. Ulevaates
kasitletud asutuste IT-halduskulud (jooksvad IT-kulud) kahekordistusid kogu vaadeldud perioodi jooksul.
2019. aastal olid need kokku 38 miljonit, 2824. aastal aga 77 miljonit eurot. IT-personalikulud kasvasid
vaadeldud perioodil nii IT-majades kui ka lilejaanutes vaadeldud riigiasutustes. Kui 2019. aastal olid
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need kdigis vaadeldud asutustes kokku 40 miljonit, siis aastaks 2024 juba 97 miljonit eurot. IT-
personalikulude kasv oli tingitud tootajate arvu ja palkade kasvust.

Kohalikud omavalitsused
Hooldereform

Hooldereformi esimesed poolteist aastat on naidanud, et reformi tulemusel loodud rahastusmudeliga on
keeruline saavutada pikaajaliselt nii avaliku raha tohusat kasutust kui ka reformi eesmarke. Mudelisse,
millega koigile hooldekodudele on tagatud avaliku rahastuse toel kulude kate kindlas ulatuses, on sisse
kirjutatud avaliku sektori kulude kontrollimatu suurenemise risk. Meetmeid riski maandamiseks ei ole,
loodetakse Uksnes turukonkurentsile.

Riigi ja omavalitsuste eelarvete vaatest on senine areng olnud murettekitav. Reformiga kaasnenud
hooldekoduteenuse hinnakasv on olnud kiire ja tugevalt alaprognoositud. Mudeli toimeloogikas on
justkui kummipaelaefekt, mis peab avaliku sektori rahastuse mahte teenuse hinnakasvule automaatselt
jarele tdombama, muidu libiseb kaest reformi peaeesmark muuta hooldekoduteenus inimestele pusivalt
taskukohasemaks.

Hooldekodukohti on piirkonniti puudu, sobivat kohta on keeruline leida ja selle saamine keskmise
pensioni eest on muutumas ebarealistlikuks lubaduseks. Omavalitsused said reformiga lisaraha, kuid
selle jaotus omavalitsuste vahel on reformi eesmarke arvestades ebaiihtlane. Samuti on reform
suurendanud halduskoormust.

Narva linna lhingute juhtimine ja jarelevalve nende (ile

Narva linna valitseva moju all olevate lihingute ndukogu lilkmed on pea eranditult linnavolikogu lilkkmed
ja sagedased muudatused linna valitsevas voimukoalitsioonis toovad muudatused ka ndukogude
koosseisus. Parast 2021. aasta kohalikke valimisi oli auditi ajal Narvas voimul juba 6. koalitsioon ja
enamiku Uhingute ndukogudes on selle ajaga tehtud muudatusi 4-5 korda. Ndukogu koosseisude
suhteline liihiajalisus vdhendab ndukogu kui lihingu juhtorgani seadusjargset tahendust. Mitmes Narva
Uhingus on ndukogu olnud justkui laiendatud juhatus, mis tegeleb rohkem Uhingu igapaevaasjadega kui
strateegilise juhtimisega.

Narva linn on vahe kasutanud vdimalusi kontrollida oma iihinguid. Parast 2019. aasta
korruptsioonijuhtumit ASis Narva Vesi ei ole linn Gihingute kontrollislisteemi kriitiliselt lile vaadanud ja
linnavolikogu revisjonikomisjon ei ole enamikule ihingutele praeguse volikogu valitsemisperioodil
tahelepanu podranud. Seadustest tulenevaid otseseid kohustusi lihingute juhtimisel on Uldjuhul
taidetud, kuid puuduvad selged ootused ja eesmargid, mille pdhjal hinnata, kas lihingutes osalemine on
omavalitsuse llesannetest lahtudes vajalik.

Riigikaitse ja siseturvalisus
Elektriga varustavate objektide turvalisus

Elektriga varustamine on elutahtis teenus, mille osutamisega seotud olulistel objektidel on rakendatud
erineval tasemel fiilisilise kaitse meetmeid. ASile Elering kuuluval elektriga varustaval objektil, mis on
seni ainsana maaratud riigikaitseobjektiks, on jargitud flilisilise turvalisuse tagamise ndudeid, mis on
paika pandud riigikaitseobjekti kaitse korraga.

Seevastu teistele olulistele elektrivarustust tagavatele objektidele, mida riigikaitseobjektiks pole
maaratud, ei ole flilsilise turvalisuse tagamiseks eraldi ndudeid kehtestatud. Ettevotted peavad ise
otsustama, millised fililisilise kaitse meetmed on asjakohased, kuid vajavad selleks senisest rohkem
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infot Kliilmaministeeriumilt kui elutahtsat teenust korraldavalt asutuselt. Seni on osa ettevotete
rakendatud meetmetest olnud ndrgemad vorreldes riigikaitseobjektile seatud nduetega. Samas on
needki objektid olulised, et tagada elektriga varustamine.

Taristu, energeetika ja keskkond
Transpordiameti loomine ja selle tulemused

Audit naitas, et ei amet ise ega valdkonda juhtiv Kliimaministeerium pole uue ameti loomise
Ooppetundide ega tulemuste vastu huvi tundnud ning transpordi ja lilkuvuse valdkonna juhtimine on
jatkuvalt killustunud.

Transpordiameti loomisel seati moodustatavale asutusele mitmeid eesmarke, kuid vahesed neist olid
sOnastatud viisil, et nende saavutamist oleks voimalik (iheselt hinnata - enamasti puudusid eesmarkidel
moddetavad kriteeriumid, sh saavutamise aeg. Seetottu on voimatu ka hinnata, kas Transpordiameti
loomisega on avalike teenuste kvaliteet paranenud voi mitte.

Uhistranspordi korraldamine (maakondliku (ihistranspordi jarelaudit)

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei ole lUihistranspordi valdkonda juhtinud viisil, mis lahtuks
inimeste tegelikest liikumisvajadustest. Maakondlik Uihistransport ei moodusta lilejaanud
transpordivorguga tervikut, muu hulgas puudub lihtne piletimiilgisiisteem. Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium ei ole paika pannud Uhistranspordi teenustaseme norme, kus oleks
maaratud, mis tasemel ihendusi tuleb olemasoleva rahastuse puhul tagada - tasemel, millest
madalamale valjumiste sagedus ja lihendused ei tohi langeda.

Ulevaade riigivara kasutamise ja séilimise kohta 2024.-2025. aastal , Transpordi ja litkuvuse valdkonna
eesmdargid ja tegelikkus“

Transpordi ja lilkuvuse valdkonna labivaks jooneks on ambitsioonikad eesmargid ja kulukad kohustused,
mille saavutamine vdi taitmine ei ole riigi rahaliste vdimaluste téttu realistlik. Riigikontroll hindas
transpordi ja liikuvuse valdkonna arengudokumentides seatud eesmarke ja riigile voetud kohustusi ning
vordles neid riigi eelarvestrateegias valdkonnale kavandatud rahaga. Seda tehes tugines Riigikontroll
ministeeriumide ja asjassepuutuvate asutuste arvutustele, kui palju voib nende eesmarkide
saavutamiseks ja kohustuste taitmiseks raha kuluda, ning varasemate auditite tulemustele.

Riigiteede seisukorra sailitamiseks, riigiteede ja raudteede ehituseks ning raudteel turvalisuse
suurendamiseks on perioodil 2026-2030 puudu vahemalt 1,35 miljardit eurot. Summa on veelgi
suurem, kui Rail Balticu I etapi ehitustoode lopetamiseks saab Eesti Euroopa Liidu uue perioodi
eelarvest vahem kui loodetud 1,2 miljardit eurot. Voimalused sellel perioodil sedavord suures mahus
transpordi ja liikuvuse valdkonna lisarahastamiseks on piiratud ning raha vajavad ka teised valdkonnad.

Koiki voetud eesmarke ei ole olemasoleva rahastusega ja riigi voimalusi arvestades voimalik ellu viia.
Seega on oluline, et Vabariigi Valitsus otsustaks koostoos Riigikoguga, millised eesmargid, mis
tahtajaks ja mis rahaga tuleb kindlasti ara teha ning mida ja kuidas oleks voimalik veel kokku tdmmata
vOi ajatada. Samuti on oluline valja selgitada, mida need otsused endaga kaasa toovad ehk millised on
nende otsuste tulemusel aasta voi kiimne parast meie teed, raudteed, lihistransport ja liiklusolukord.
Veelgi enam, milline on meetmete rakendamise vdi rakendamata jatmise moju Eesti arengule,
sealhulgas regionaalarengule, t66hdivele ja konkurentsivoimele.
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Loodusvéartuste Kkaitse ja raied kaitstavates metsades (jarelaudit)

Metsaraied aladel, mis olid valja valitud Rail Balticu raudteetrassi rajamisel tekitatava kahju
hlivitamiseks, naitasid seda, et Keskkonnaamet ei jargi endiselt Riigikontrolli 2023. aasta soovitust
veenduda, et raie moju loodusvaartustele on enne raieloa kinnitamist hinnatud. Rail Balticu juhtum
naitas, et Keskkonnaameti tookorraldus voimaldab jatkuvalt teha raieid aladel, mille suur loodusvaartus
on ametile teada ja vajalik info kahju valtimiseks on ametil olemas.

Selle tagajarjeks oli nii loodus- kui ka majanduslik kahju. Havitati Uhe liigi jaoks kdige sobivamad
asenduselupaigad ja tekitatud kahju kompenseerimiseks tuli taiendavalt kaitse alla votta 26 korda
rohkem metsamaad, mida ei ole enam vdimalik tavaparasel viisil majandada.

Lisaks venis Rail Balticu arendamiseks vajaliku Louna-Parnumaa maakonnaplaneeringu vastuvotmine
Ule poole aasta.

Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse Lile

Keskkonnaameti tegevus keskkonna kasutamiseks lubade (keskkonnaluba) andmisel, keskkonna
kasutamise arvestusmetoodika kinnitamisel ja keskkonna kasutamise lile jarelevalve tegemisel ei ole
piisav veendumaks, et keskkonnatasusid makstakse tegeliku keskkonnakasutuse alusel ja samas
olukorras olevaid ettevotteid koheldakse sarnaselt.

Kuna keskkonnalubade tingimused ja keskkonnakasutuse arvestuse alused on puudulikud, ei ole ametil
isegi pohjendatud kahtluse korral enamasti vdoimalik liheselt valja selgitada, kas keskkonnatasusid on
makstud tegeliku keskkonnakasutuse alusel.

Kaheksast keskkonnakasutuse valdkonnast kahes ei ole Kliimaministeerium kehtestanud
keskkonnakasutuse arvestusmetoodikat voi puudub Keskkonnaameti juhend keskkonnakasutuse
arvestamise kohta. Kahes valdkonnas on metoodika oluliste puudustega. Neljas valdkonnas aga
arvestavad ettevotted keskkonnakasutust erisugustel alustel ja selle tulemusel ei toimu ka
keskkonnatasude maksmine Uhtsete reeglite jargi.

Tervishoid, haridus ja sotsiaalkaitse
Kiirabi korraldus

Kiirabi mote on osutada valtimatut abi olukordades, kus inimeste elu ja tervis on ohus. Eestis kiirabi
sageli sellel eesmargil ei kasutata ja seetottu voivad inimesed jaada elupdastva abita. Sel on mitmeid
pohjuseid: paljude kiirabikutsete raskusaste hinnatakse tegelikkusest kdrgemaks, kiirabi kasutatakse
tihti mitte-erakorraliste patsientide transportimiseks haiglate vahel ja osa kiirabi t66st kuulub tegelikult
perearstide voi sotsiaaltootajate vastutusalasse.

Need kiirabi valdkonna probleemid on olnud kaua lahendamata, sest valdkonnal puudub selge juht,
kiirabi korraldamise lilesanded on killustunud ja vastutus on hajus.

Terviseandmete bigsuse, tapsuse ja ajakohasuse tagamine

Terviseandmete Oigsus, tapsus ja ajakohasus on kvaliteetse ravi eelduseks, sest sellised andmed
voimaldavad teha pdhjendatud raviotsuseid. Riigikontrolli hinnangul on patsientide terviseinfo Eestis
sageli puudulik: teave on ebatdpne voi raskesti mdistetav ning dokumente esitatakse tervise info-
slisteemi hilinenult voi lildse mitte. Kuigi sellistest puudustest tulenevad otsesed ravivead on harvad,
ohustab kehv andmekvaliteet ravi jarjepidevust, tekitab inimestele pohjendamatuid raskusi ja piirab
ligipaasu sotsiaaltoetustele. Lisakoormus ja -kulu langeb ka tervishoiutootajatele ning riigiasutustele.

11 Tallinn, 5. mai 2026



Riigikontrolli 2025. aasta majandusaasta aruanne

Sotsiaalministeerium on kuni viimase ajani kasitlenud dokumenteerimise puudulikkust
paratamatusena - nduded on ajakohastamata, valdkonnal puudub selge eestvedaja ning otsust
tanapaevasele rahvusvahelisele dokumenteerimisstandardile ilemineku kohta ei ole tehtud.

Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja toole siirdumise toetamine

Haridus- ja Teadusministeerium ei ole koolipidajana taganud, et kdik kutsedppeasutuste dpilased
saaksid digusaktidega ette nahtud tuge. Vajaliku toeta on dpilastel raskem dpingutes ja tooelus edukalt
hakkama saada ning realiseerida oma arengupotentsiaali.

Kutsekoolidest enamik ei tule nduetekohase tugiteenuste ja -meetmete pakkumisega toime.
Kutsekoolides on puudus kvalifitseeritud tugispetsialistidest, mistottu voib dpilase hariduslik erivajadus
jaada markamata.

Selleks, et muuta toevajaduse hindamine kvaliteetsemaks ning tagada tugiteenuste kattesaadavus, tuleb
Haridus- ja Teadusministeeriumil kutsekoolidele pakkuda senisest enam nii korralduslikku kui ka
rahalist tuge.

Ulevaade erihoolekandeteenuste kittesaadavusest

Sotsiaalkindlustusamet ja Sotsiaalministeerium pole leidnud lahendusi, kuidas muuta suure néudluse
tingimustes riigi korraldatavad erihoolekandeteenused kattesaadavaks enim abi vajavatele inimestele.

Valitsus ja Riigikogu on kiill aastaid olnud informeeritud probleemidest, mis on seotud intellektipuudega
ja psuilihikahairetega inimeste abivajadusega, kuid laiema avaliku surve puudumine ning suuremat
Uihiskondlikku tdhelepanu palvivate pakiliste teemade olemasolu pole soodustanud selle temaatika
murede joudmist otsustajate fookusesse.

Selle kodige tulemusena on erihoolekandeteenuste kohtadest suur puudus, teenuste jarjekorrad
ebamoistlikult pikad ja inimesed peavad sobiva koha leidmiseks sageli labima aastatepikkuse
katsumusrohke teekonna.

Fookus aastaks 2026

Riigikontrolli auditiosakonna suurema tahelepanu all on 2026. aastal tervishoiuvaldkonna auditeerimine.
Selle tulemusena valmib siigisel tervishoiu teemal Riigikontrolli aastaaruanne. Finantsauditites on
jatkuvalt tahelepanu eelarvestamise protsessil ja riigieelarve labipaistvusel.
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Analltsiosakond

2025. aastal koostas Riigikontrolli analiilisiosakond kaks auditiaruannet, mis kasitlesid vastavalt
riigieelarves kasutamata jaavat raha ning riigi osalusega arilihingute keskkonnaeesmarke. Toode
tulemusi tutvustati Riigikogu komisjonide istungitel, seminaridel ja meedias.

Riigieelarve kasutamata raha

Riigikontroll anallilisis riigieelarvelistel asutustel kasutamata jaanud raha, mida oli 2024. aastal kokku
2,15 miljardit eurot. Sellest omakorda umbes 1,7 miljardit kanti voi kandus kulutamiseks 2025. aastasse.
Seejuures selgus, et osa rahast ei olnud ministeeriumide kinnitusel isegi mitte plaanis kasutada, samuti
pohjustasid markimisvaarse hulga jadki mitmeaastase iseloomuga projektid ning ajaliselt edasinihkuvad
projektid. Tekkinud on ka olukord, kus vastuseks valitsuse soovile riigi kulusid karpida jatavad
ministeeriumid osa riigieelarve rahast kasutamata ja kannavad selle iile jargmisse aastasse, et hoida
finantsilise toimetuleku puhvrit. Ulekandmiste, nihkumiste v&i drajaamise mdju tegevustele ja
tulemustele otseselt ei jalgita. Probleem on samuti, et pole lihtseid andmeid, mis vdimaldaks hinnata,
kui suur on sellise raha osakaal, mis on erinevate kohustustega broneeritud ja ootab valjamaksmist voi
raamatupidamisliku kulu tekkimist.

Riigikontroll toonitas, et raha ministri otsustega lilekandmine ja riigieelarve kasutamise reeglitele vastav
automaatne lilekandumine ei ole probleemid iseeneses, aga see ei tohiks toimuda lihtsalt inertsist.
Auditi pohjal ei olnud paista, et ministeeriumid ja eelarvepoliitikat koordineeriv Rahandusministeerium
suudaksid taielikult veenduda, et toimub vaid selline raha kasutusdiguse pikendamine, mis on
seadusega lubatud ja ka sisuliselt tingimata tarvilik. See omakorda soodustab ministeeriumides riigi kui
terviku seisukohalt pigem ebatdhusat kaitumist. Uhe lahendusena soovitab Riigikontroll juurutada
praktika, et raha lilekandmisel toimuks sisuline taotlemine, lahtudes ministeeriumi juhtkonna suunistest,
prioriteetidest ning valitsemisala/allasutuse eesmarkidest.

Kasvuhoonegaaside heite vdhendamine riigi osalusega arilihingutes

Riigikontroll vaatas, kas riik on omanikuna astunud samme kasvuhoonegaaside vahendamiseks 19
riigile kuuluva aritihingu puhul, mis on vaiksema jalajaljega ning pole otseselt seotud energeetikasektori
kui peamise emissioonitekitajaga. Kliimaneutraalsuse eesmark puudutab aga koéiki ariihinguid - nii riigi
kui ka eraomandis olevaid - ning kdik arilihingud omakorda méjutavad kogumdjus seatud sihtide
saavutamist. Selgus, et riik pole arilihingute omanikuna keskkonnajalajilje vahendamise teemat
piisavalt labi mdelnud.

Ratsionaalseks toimetulekuks varem poliitilisel tasandil seatud ambitsiooniga saavutada aastaks 2050
kliimaneutraalsus on Riigikontrolli hinnangul tarvis praeguses faasis labi mdelda, milliste riigile
kuuluvate aritihingute puhul on nende tegevusvaldkonda, suurust ja moju arvestades voimalik ja moistlik
kasvuhoonegaaside vdhendamisele keskselt eesmarke seada ning milliste puhul jatta see juhatuse
tasemele, et valtida pdhjendamatut koormust. See vdib aidata valja selgitada ka regulatiivseid takistusi-
probleeme ja jagada eraettevdtetega riigi arilihingute parimat praktikat, kuidas valtida majandusmaju,
mille talumine ei ole joukohane, ning liigset halduskoormust.

Fookus aastaks 2026

Analliisiosakonna fookuses on 2026. aastal analiilisid riigiametite to0joukulude juhtimise, SmartCapi
fondide kaekaigu ning maksutulude kogumise riskide kohta mootorsdidukimaksu naitel.
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Riigikontrolli auditiaruanded ja muud publikatsioonid 2025. aastal

Auditid on toodud valitsemisalade kaupa. Kui audit puudutab mitut valitsemisala, on see toodud nende
koigi juures, valja arvatud kdiki ministeeriume puudutav auditiaruanne riigi 2024. aasta
raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta, mis on margitud vaid
aruannet kokku paneva Rahandusministeeriumi juures, Kaitseministeeriumi juures (kuna aruanne
kasitles olulises osas sealseid probleeme) ning rubriigis ,Varia“.

e Ministeeriumide juures ei ole eraldi margitud ka Riigikontrolli aastaaruannet ehk lilevaadet riigi vara
kasutamise ja sailimise kohta 2024.-2025. aastal ,Transpordi ja lilkuvuse valdkonna eesmargid ja
tegelikkus*.

Haridus- ja Teadusministeerium

e Riigieelarve kasutamata raha

e Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja toolesiirdumise toetamine

Justiits- ja Digiministeerium

e Riigiasutuste infotehnoloogia investeeringud ja kulud

Kaitseministeerium

e Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Kliimaministeerium

e Riigieelarve kasutamata raha

e Ulevaade riigi vara kasutamise ja s3ilimise kohta 2024.-2025. aastal ,Transpordi ja liikuvuse
valdkonna eesmargid ja tegelikkus*

e Uhistranspordi korraldamine (maakondliku {ihistranspordi jarelaudit)

e Keskkonnatasude maaramine ja jarelevalve keskkonnakasutuse lle

e Kasvuhoonegaaside heite vahendamine riigi osalusega arilihingutes

e Auditi ,Loodusvaartuste kaitse ja raied kaitstavates metsades* jarelaudit
e Transpordiameti loomine ja selle tulemused

e Elektriga varustavate objektide turvalisus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

e Riigieelarve kasutamata raha

e Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2024.-2025. aastal ,Transpordi ja liikuvuse
valdkonna eesmargid ja tegelikkus*
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https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6610/Area/1/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6598/Area/1/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6605/Area/1096/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6604/Area/25/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6610/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6608/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6608/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6606/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6602/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6601/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6595/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6592/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6594/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6610/Area/4/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6608/Area/4/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6608/Area/4/language/et-EE/Default.aspx

Riigikontrolli 2025. aasta majandusaasta aruanne

e Kasvuhoonegaaside heite vahendamine riigi osalusega arilihingutes

Rahandusministeerium

e Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

e Kasvuhoonegaaside heite vahendamine riigi osalusega arilihingutes

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

e Riigieelarve kasutamata raha

e Ulevaade riigi vara kasutamise ja siilimise kohta 2024.-2025. aastal , Transpordi ja liikuvuse
valdkonna eesmargid ja tegelikkus*

e Uhistranspordi korraldamine (maakondliku {ihistranspordi jarelaudit)

e Kasvuhoonegaaside heite vihendamine riigi osalusega arilihingutes

Siseministeerium

e Riigieelarve kasutamata raha

e Elektriga varustavate objektide turvalisus

Sotsiaalministeerium

e Terviseandmete digsuse, tapsuse ja ajakohasuse tagamine

e Ulevaade erihoolekandeteenuste kittesaadavusest

e Kasvuhoonegaaside heite vihendamine riigi osalusega arilihingutes

e Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja toolesiirdumise toetamine
e Hooldereform

e Kiirabi korraldus

Kohaliku omavalitsuse valdkond

e Narva linna lihingute juhtimine ja jarelevalve nende lile
e Haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute ja toolesiirdumise toetamine

e Hooldereform

Varia

e Ulevaade riigi vara kasutamise ja sailimise kohta 2024.-2025. aastal ,Transpordi ja liikuvuse
valdkonna eesmargid ja tegelikkus*
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https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6601/Area/4/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6604/Area/18/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6601/Area/18/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6610/Area/93/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6608/Area/93/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6608/Area/93/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6606/Area/93/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6601/Area/93/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6610/Area/20/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6594/Area/20/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6609/Area/21/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6603/Area/21/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6601/Area/21/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6598/Area/21/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6596/Area/21/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6593/Area/21/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6599/OtherArea/1/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6598/OtherArea/1/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6596/OtherArea/1/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6608/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
https://vanaveeb.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/6608/Area/94/language/et-EE/Default.aspx
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e Riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruande 6igsus ja tehingute seaduslikkus

Ko&ik auditiaruanded on kattesaadavad Riigikontrolli veebilehel www.riigikontroll.ee.

Riigikontrolli esindajad tutvustasid auditiaruandeid Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni
istungitel, lisaks veel alatiste komisjonide istungitel. Riigikontrolor Janar Holm pidas parlamendi
taiskogu ees aastaraportit tutvustava kone, vastas Riigikogu liikmete klisimustele, saatis margukirju,
avaldas artikleid ja tutvustas Riigikontrolli t66 tulemusi konverentsidel nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt
(vt ,Lisa“).

* * *

2025. aastal viidati ajakirjanduses Riigikontrolli ja riigikontrolori t66 tulemustele ligi 2700 korda.
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Riigikontrolli arendus- ja haldusteenistus

Arendus- ja haldusteenistuse lilesanne on toetada Riigikontrolli pohitegevust ehk auditite tegemist.
Toetus hélmab auditite kvaliteedi- ja metoodikatuge, andmeanaliilitika arendust, personalitood,
valissuhtlust, infotehnoloogia kasutamist, hoone haldust ja asjaajamist, finantsjuhtimist ja
raamatupidamist ning digusndustamist.

Arendusvaldkonna peamised llesanded on seotud Riigikontrolli auditite kvaliteedi tagamise siisteemi
kaigushoidmise ja arendamisega, organisatsiooni strateegilise planeerimise korraldamise,
teabehalduse tagamise, digusndustamise, personalitdoo tagamise, valissuhtluse korralduse ja auditite
tegemiseks vajalike infoslisteemide arendamisega.

Auditikvaliteedi ja -metoodika ning asjaajamise valdkonnas keskenduti auditimeeskondade jooksvale
noustamisele ja toetamisele.

Andmeanaliilitika valdkonna arendusprojektid holmasid eelkdige riigi majandusaasta koondaruande
automatiseeritud andmevahetuse lahenduse taiendamist, mis voimaldab pseudoniiimitud andmete abil
vahendada audiitorite tookoormust. T60 tdhustamise eesmargil analuisiti tehisaru kasutuselevotu
vdimalusi, tehti riskianaliilis ning koostati tehisaru kasutamise pohimdtted.

Valissuhtluse valdkonnas jatkati Euroopa kdrgeimate auditiasutuste katusorganisatsiooni EUROSAI IT-
toorihma (ITWG) eesistumisega seonduva tegevuskava elluviimist, millest lahtudes korraldati elutahtsa
taristu auditeerimist kasitlev virtuaalne kevadseminar. Samuti korraldati TSehhis hiibriidvormis
aastakoosolek, mille keskseks teemaks olid avalikud e-teenused. ITWGs keskenduti muu hulgas
tehisaru kasutamise auditeerimise rahvusvahelise e-koolituse valjatootamisele. Valissuhtluse vallas
kiilastas Tallinna Araabia Uhendemiraatide riigikontroldr koos delegatsiooniga, véérustati OECD ja
Soome justiitsministeeriumi esindajaid ning Moldova noori riigiametnikke.

Infotehnoloogia valdkonnas keskenduti peale rutiinse t60 infoturbe haldamise slisteemi Eesti
infoturbestandardi (E-ITS) nduetele vastavuse tagamisele ning labiti nii E-ITSi eel- kui ka pdhiaudit.

Personalitoo, finantsarvestuse ja digusnoustamise valdkonnas suuri muudatusi ei toimunud.

Auditiosakonna ning arendus- ja haldusteenistuse koostoos kaivitati Riigikontrolli kollegiaalhindamise
projekt (peer-review), mille kdigus hindavad Rootsi ja Soome kdrgeimad auditiasutused, kas
Riigikontrolli finants- ja tulemusauditite planeerimisprotsess vastab lleilmse kdrgeimate auditiasutuste
katusorganisatsiooni INTOSAI standarditele. Kollegiaalhindamise ldpparuanne valmib 2026. aasta
esimesel poolaastal.

Arendus- ja haldusteenistuse eestvedamisel valmistati ette ja voeti kasutusse uus valisveeb.
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Personal

2025. aasta l6pus oli t66- voi teenistussuhtes Riigikontrolliga 78 inimest, kellest aktiivselt tootas 74.
Omal soovil toolt lahkujaid oli 2025. aasta valtel 8,27% ja personali koguvoolavus 9,65% (sisaldab nii
omal soovil lahkujaid kui ka todandja algatusel toosuhte l6petamisi).

Riigikontrolli teenistujaist ligi 53% on asutuses tootanud kiimme voi rohkem aastat, 29% on tootanud
kuni 5 aastat ning 6-9 aastat to6tanute osakaal on 18%.

Valdavalt on Riigikontrolli teenistujad korgharidusega: kdigist tootajaist 97,3%, sh 85,9% magistri- voi
sellega vordsustatud tasemel.

Riigikontrolli sooline jaotus on plsiv: 2025. aasta l6pu seisuga oli teenistujate hulgas mehi 35% ja naisi
65%. Teenistujate keskmine vanus oli ligikaudu 45 aastat ning suurim on 41-50-aastaste teenistujate
vanuseriihm (42%), sellele jargneb 31-40-aastaste teenistujate vanuseriihm (33%).
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Peamised finantsnaitajad aastatel 2021-2025

Raamatupidamise aastaaruande olulisemad arvandmed on esitatud jargmises tabelis.

Bilansinaitajad

2025

2024

2023

2022

2021

Varad aasta l0pus (tuhandetes
eurodes)*

584

529

579

630

520

Kohustused aasta l6pus
(tuhandetes eurodes)

584

529

579

630

520

Tulemiaruande naitajad

Tegevustulud (tuhandetes
eurodes)

49

26

Tegevuskulud (tuhandetes
eurodes)

-5918

- 5666

-5783

-5422

-5 060

Finantstulud ja -kulud
(tuhandetes eurodes)

Muud naitajad

Tootajate keskmine arv (inimest
taandatuna taistooajale)

72

77

77

77

74

Eelarve ja selle tiditmise
naitajad

Tulude eelarve (tuhandetes
eurodes)

Tulude eelarve taitmine
(tuhandetes eurodes)

49

26

Kulude eelarve (tuhandetes
eurodes)

6 601

6 592

6 583

6 189

5 807

Kulude eelarve taitmine
(tuhandetes eurodes)

5 917

5652

5757

5400

4 809

* Korrigeeritud tekkepdhiste siirete esitusviisi muudatustest tulenevalt.
Riigikontrolli tegevust rahastatakse riigieelarvest, mille kinnitab iga aasta kohta Riigikogu.
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RAAMATUPIDAMISE AASTAARUANNE

Bilanss

(tuhandetes eurodes)

Lisa 31.12.2025 31.12.2024
Varad
Kaibevara
nouded ja ettemaksed 361 237
Kaibevara kokku 361 237
Pdhivara
materiaalne pdhivara 93 103
immateriaalne pohivara 130 189
Pohivara kokku 223 292
Varad kokku 584 529
Kohustised
Liihiajalised kohustised
volad tarnijatele 103 62
volad toovotjatele 246 230
muud kohustised ja saadud 167 171
ettemaksed
Liihiajalised kohustised kokku 516 463
Pikaajalised kohustised
eraldised 68 66
Pikaajalised kohustised kokku 68 66
Kohustised kokku 584 529
Kohustised ja netovara kokku 584 529

Tallinn, 5. mai 2026
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Tulemiaruanne

(tuhandetes eurodes)

Lisa 2025 2024

Tegevustulud
saadud valismaine sihtfinantseerimine o 1
Tegevustulud kokku ) 1
Tegevuskulud
t00j6ukulud 10 -4 330 -4175
majandamiskulud 1 -1230 -1168
muud tegevuskulud 12 -255 -237
pohivara amortisatsioon 4,5 -103 -86
Tegevuskulud kokku -5 918 -5 666
Tegevustulem kokku -5918 -5 665
Intressikulu -2 -1
Kulud kokku -5 920 -5 666
Aruandeperioodi tulem -5 920 -5 666
Netofinantseerimine eelarvest
Saadud siirded

" teiste riigi tuDi Ge
Siirded teiste riigiraamatupidamis: 9 5 824 5 687
kohustuslastega
Tekkepobhised siirded 96 -21
Saadud siirded kokku 5920 5 666
Tulem V) V)

21
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Rahavoogude aruanne

(tuhandetes eurodes)

Lisa 2025 2024
Rahavood pohitegevusest
tegevustulem -5918 -5 665
pohivara amortisatsioon 4,5 103 86
kdibemaksukulu pohivara soetuseks 12 3 13
pohitegevusega seotud kdibevarade o 5
netomuutus
pohitegevusega seotud kohustiste 29 16
netomuutus
Kokku rahavood pohitegevusest -5 759 -5 577
Rahavood investeerimisest
:)a;:t/l;(:an;zt:t:‘;:ilsseelja immateriaalse 45,12 65 118
Kokku rahavood investeerimisest -65 -110
Rahavood finantseerimisest
rahalised siirded teiste riigieelarveliste
asutustega 2 5824 5 687
arvelduskrediidi muutus o 0
Kokku rahavood finantseerimisest 5 824 5 687
Puhas rahavoog () )

Tallinn, 5. mai 2026
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Riigieelarve taitmise aruanne

(tuhandetes eurodes)

Sisu selgitus Esialgne Loplik eelarve Taitmine Taitmise ja
eelarve lopliku eelarve

vahe

KULUD -6 015 -6 601 -5 917 684
sh arvestuslikud vahendid -224 -224 -258 -34
pohivara amortisatsioon -75 -75 -103 -28
riigikontrolori t66joukulu -97 -97 -101 -4
sotsiaalmaks -33 -33 -34 -1
esinduskulu -19 -19 -18 1
finantskulu -2 -2

sh piirmaaraga vahendid -5 546 -6 132 -5 408 724
sh kadibemaks -245 -245 -251 -6
INVESTEERINGUD () -34 -37 -3
sh piirmaaraga vahendid o -34 -34 o
kaibemaks -3 -3

Selgitused riigieelarve taitmise aruande kohta on esitatud lisas 13.

Kulude ja investeeringute kogusummast tuuakse eraldi valja piirmaaraga vahendid, lahtudes riigieelarve
seaduse §-st 32. Piirmaarata vahenditeks peetakse kulusid, mille suurus tuleneb seadusest voi mille
tegemise voimalikkus soltub tulu tekkimisest ja millele riigieelarve seaduses esitatud eelarve
piirmaarana ei kehti. Riigikontrolli piirmaarata kuludeks on riigikontrolori t6o6joukulud, mille suurus
maaratakse kdrgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse alusel.
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Raamatupidamise aastaaruande lisad

Lisa 1. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel kasutatud arvestusmeetodid ja
hindamisalused

Riigikontrolli 2025. aasta raamatupidamise aastaaruanne on koostatud kooskdlas Eesti
finantsaruandluse standardiga ja riigieelarve seadusega, kasutades soetusmaksumuse printsiipi. Selle
pohinduded on kehtestatud raamatupidamise seaduses, avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse
juhendis ning Raamatupidamise Toimkonna juhendites osas, mis ei erine avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendist.

Raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes eurodes.
Finantsvarad ja -kohustised

Finantsvaradeks peetakse raha, liihiajalisi finantsinvesteeringuid, ndudeid ostjate vastu ning muid liihi-
ja pikaajalisi noudeid. Finantskohustisteks peetakse tarnijatele tasumata arveid ning muid lihi- ja pika-
ajalisi volakohustisi.

Finantsvarad ja -kohustised voetakse algul arvele nende soetusmaksumuses, milleks on finantsvara voi
-kohustise eest makstud vdi saadud tasu diglane vaartus. Algne soetusmaksumus sisaldab koiki
finantsvara voi -kohustisega otseselt seotud tehingukulutusi. Finantsvara eemaldatakse bilansist siis, kui
asutus kaotab diguse finantsvarast tulenevatele rahavoogudele vdi annab kolmandale osapoolele iile
varast tulenevad rahavood ning enamiku finantsvaraga seotud riskidest ja hiivedest. Finantskohustis
eemaldatakse bilansist siis, kui see on rahuldatud, l6petatud véi aegunud.

Nouded ja finantskohustised kajastatakse bilansis korrigeeritud soetusmaksumuses.
Raha

Riigiasutustele kasutamiseks vajalik raha on tsentraliseeritud Rahandusministeeriumisse (riigikassasse).
Igal toopaeval saab Riigikontroll riigikassast raha lilekannete tegemiseks ja annab riigikassasse
Riigikontrollile tulnud laekumised. Arveldusi riigikassaga kajastatakse aruandluses siiretena.
Rahavoogude aruandes on kasutatud kaudset meetodit, kus tegevustulemit on korrigeeritud
mitterahaliste tulude ja kuludega ning nduete ja kohustiste muutusega ning eristatud rahavood
investeerimis- ja finantseerimistegevusest. Arveldused riigikassaga on kajastatud
finantseerimistegevuse rahavoogudes (rahalised siirded teiste riigieelarveliste asutustega).

Arvestus- ja esitusvaluuta
Riigikontrolli tehingute arvestusvaluuta ja aruande esitusvaluuta on euro.
Varade ja kohustiste jaotus liihi- ja pikaajaliseks

Varad ja kohustised on bilansis jaotatud liihi- ja pikaajaliseks, ldhtudes sellest, kas vara voi kohustise
eeldatav kasutusiga voi maksetahtaeg saabub ilihe aasta jooksul vdi kauem arvestatuna
bilansikuupdevast.

Nouded

Nouded kajastatakse korrigeeritud soetusmaksumuses (s.0 nominaalvaartus miinus tagasimaksed ning
vajaduse korral tehtavad allahindlused).
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Materiaalne ja immateriaalne péhivara

Materiaalseks ja immateriaalseks (fiilisilise substantsita) pohivaraks peetakse varasid hinnangulise
kasuliku tooeaga Ule lihe aasta ja soetusmaksumusega alates 10 OO0 eurost (ilma kaibemaksuta).
Pohivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud vara kasutusele votmiseks, v.a
pohivara soetamisega kaasnevad maksud, l6ivud, laenukasutus-, koolitus- ja lahetuskulud, mis
kajastatakse nende tekkimisel aruandeperioodi kuluna.

Valjaminekud pohivara rekonstrueerimiseks, mis vastavad materiaalse pohivara moistele ja vara bilansis
kajastamise kriteeriumidele, liidetakse pdhivara maksumusele.

Pohivara kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja voimalikud
vaartuse langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse lineaarset meetodit.
Amortisatsioonimaar maaratakse igale pdhivaraobjektile eraldi, lahtudes selle hinnangulisest kasulikust
tooeast.

Materiaalne ja immateriaalne pohivara eemaldatakse bilansist kas nende miiiimise hetkel voi siis, kui
nende edasine kasutamine voi miilk ei tekita toendoliselt majanduslikku kasu.

Materiaalse pdhivarana on Riigikontrollis arvel sdiduauto kasuliku elueaga 5 aastat ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia seadmed kasuliku elueaga 3-5 aastat.

Immateriaalse pdhivarana on Riigikontrollis arvel arvutitarkvara kasuliku elueaga 3-5 aastat.
Riigikontrolli dokumendihaldussilisteemi kasulikuks elueaks on arvestatud 10 aastat.

Renditud varad
Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna iihtlaselt rendiperioodi jooksul.
Eraldised ja tingimuslikud kohustised

Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipaeva tekkinud kohustisi, millel on seaduslik vdi lepinguline
alus voi mis tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast, mis nduab varast loobumist ja
mille suurust saab usaldusvaarselt hinnata, kuid mille 6plik maksumus voi maksetahtaeg ei ole kindlalt
fikseeritud. Pikaajalised eraldised diskonteeritakse intressimaaraga 4%.

Toosuhte [Oppemise hiivitist kajastatakse eraldisena bilansis juhul, kui selle maksmise kohustus tuleneb
seadusest, selle realiseerumine on tdendoline ja seda saab usaldusvairselt moota.

Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mille realiseerumise tdendosus on vaike voi mille suurus ei
ole usaldusvaarselt mdddetav, avalikustatakse raamatupidamise aastaaruande lisades tingimuslike
kohustistena.

Vilisvaluutas toimunud tehingute kajastamine

Valisvaluutas fikseeritud tehingute kajastamisel on aluseks voetud tehingu toimumise paeval kehtinud
Euroopa Keskpanga valuutakursid. Valisvaluutas fikseeritud monetaarsed finantsvarad ja -kohustised
hinnatakse aasta l6pu seisuga limber bilansipaeval ametlikult kehtinud Euroopa Keskpanga
valuutakursside alusel. Valisvaluutatehingutest saadud kasum ja kahjum kajastatakse tulemiaruandes
kuluna.
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Kulude arvestus

Kulusid kajastatakse tekkepdhiselt. Pohivara vdi varude soetamisega kaasnevad mittetagastatavad
maksud ja l6ivud kajastatakse soetamise momendil kuluna, mitte varade ega varude
soetusmaksumusena.

Siirded

Riigi rahalisi vahendeid haldab Rahandusministeeriumi riigikassa osakond, kes annab riigiasutustele
raha lilekannete tegemiseks ja saab riigiasutustelt neile laekunud raha lilekandepaeval. Vastavaid
rahalisi lilkumisi kajastatakse siiretena. Samuti kajastatakse siiretena teiste
riigiraamatupidamiskohustuslastega toimunud muid varade, kohustiste, tulude ja kulude vastastikuseid
lleandmisi.

Riigikontroll kannab kdik saadud tulud riigieelarvesse ning saab kdikideks kulutusteks raha
riigieelarvest, mistottu on tekkepdhise arvestuse tulem alati null. Aruandeperioodi jooksul tehakse
siirete kandeid kassapohiselt. Aruandeperioodi l6pul tehakse tekkepohine korrigeerimine, millega
viiakse tulemiaruanne nulli. Kui aruandeperioodil on positiivne tulem, siis see kajastatakse bilansis
kohustisena (Rahandusministeeriumi ees), ja kui on negatiivne tulem, siis see kajastatakse bilansis
noudena (Rahandusministeeriumi vastu).

Sihtfinantseerimine

Sihtfinantseerimine kajastatakse tuluna tegevuskulude tegemise voi pdhivara soetamise perioodil, kui
sihtfinantseerimise tingimustega ei kaasne sisuline tagasindude vdi laekumata jaamise risk; kui
eksisteerib sisuline tagasindude voi laekumata jdamise risk, kajastatakse sihtfinantseerimine tuluna
vastava riski kadumisel. Kui sihtfinantseerimine on kill laekunud, kuid selle arvel ei ole veel kulutusi
tehtud, kajastatakse saadud vahendid ettemaksena. Kui sihtfinantseerimise saamisega seotud
kulutused on tehtud ja puudub sisuline toetuse laekumata jddmise risk, kuid toetus on veel laekumata,
kajastatakse sihtfinantseerimine tuluna ja ndudena.

Kui sihtfinantseeritavate tegevuskulude finantseerimisel kasutatakse n-6 Rahandusministeeriumi
sildfinantseeringut, siis bilansis kajastatakse seda kui laenukohustist (arvelduskrediit).

Bilansipaevajirgsed siindmused

Raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustiste hindamist mdjutavad asjaolud,
mis ilmnesid bilansikuupdeva ja aruande koostamise paeva 05. mai 2026 vahel, kuid on seotud
aruandeperioodil vi varasematel perioodidel toimunud tehingutega.

Bilansipaevajargsed slindmused, mida ei ole varade ja kohustiste hindamisel arvesse voetud, kuid mis
voivad oluliselt méjutada jargmise aruandeaasta tulemust, avalikustatakse raamatupidamise
aastaaruande lisades.

Riigieelarve tiditmise aruanne

Aruande lilesehituses on arvestatud 2025. aasta riigieelarve seaduse § 1 loikes 2 (,,Riigikontroll“)
maaratud kirjetega. Aruanne on vorreldav tulemiaruandega (vt lisa 13).
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Tehingud seotud osapooltega ja teiste avaliku sektori iiksustega

Raamatupidamise aastaaruandes avalikustatakse tehingud seotud osapooltega. Seotud osapooled on
riigikontrolor, peakontrolorid ja direktor, samuti nende lahedased pereliikmed ja juriidilised isikud, kelle
iile nimetatud isikutel on kontroll voi oluline moju. Neile makstud tasud ja arvestatud eraldised on
avalikustatud lisades 10 ja 8. Tehingud teiste avaliku sektori liksustega on avalikustatud lisas 2.

Lisa 2. Tehingud teiste avaliku sektori liksustega

(tuhandetes eurodes)

Nouded ja kohustised Luhiajalised Liihiajalised

néuded ja kohustised
ettemaksed

31.12.2024

riigiraamatupidamiskohustuslased 230 176

Nouded ja kohustised avaliku sektori iiksustega kokku 230 176

31.12.2025

riigiraamatupidamiskohustuslased (lisa 3) 326 175

Nouded ja kohustised avaliku sektori iiksustega kokku 326 175

Kohustistest moodustasid maksukohustised ca 167 800 eurot (31.12.2024. a seisuga ca 170 000
eurot, vt lisa 7).

Tegevuskulud ‘ 2025 2024
riigiraamatupidamiskohustuslased 297 295
riigi valitseva moju all olevad sihtasutused ja aritihingud 572 632
kohaliku omavalitsuse iliksused ja nende valitseva mdju all o 1
olevad uiksused

muud avalik-0iguslikud juriidilised isikud ja nende valitseva 13 5
mdoju all olevad liksused

avaliku sektori sidusiiksused (olulise mdju all olevad

liksused)

Tegevuskulud avaliku sektori iiksuste ja nende sidus-

.. 882 933
uksustega kokku

Riigiraamatupidamiskohustuslastega seotud tegevuskuludest moodustas kdaibemaksukulu ca 254 800
eurot (31.12.2024. a seisuga ca 224 000 eurot, vt lisa 12). Riigi valitseva moju all olevate Uiksustega
toimunud tehingutest moodustas rendikulu Riigi Kinnisvara ASile ca 436 000 eurot (2024. aastal

ca 523 000 eurot).

Siirded teiste

riigiraamatupidamiskohustuslastega

siirded riigikassaga lilekannete tegemiseks ja laekumiste 5824 5 687
vastuvotmiseks (vt rahavoogude aruanne)

siire tulemi elimineerimisest 96 -21
Kokku siirded tulemiaruandes 5920 5 666
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Lisa 3. Nouded ja ettemaksed (tuhandetes eurodes)

31.12.2025 31.12.2024

Ettemakstud tulevaste perioodide kulud 35 7
Tekkepodhiste siirete ndue Rahandusministeeriumi vastu 326 230
Nouded ja ettemaksed kokku 361 237

Lisa 4. Materiaalne pohivara (tuhandetes eurodes)

Transpordi-
vahendid

Infotehnoloogia-

seadmed

Seisuga 31.12.2024

Soetusmaksumus 177 19 196
Akumuleeritud kulum -74 -19 -93
Jaakmaksumus 103 0 103
2025. aasta litkumised

Soetused ja parendused 20 ] 20
Amortisatsioonikulu -30 0 -30
Liikumised kokku -10 ) -10
31.12.2025

Soetusmaksumus 196 19 216
Akumuleeritud kulum -103 -19 -123
Jaakmaksumus 93 0 93

Lisa 5. Immateriaalne pohivara (tuhandetes eurodes)

Tarkvara Kokku ‘

31.12.2024

Soetusmaksumus 537 537
Akumuleeritud kulum -348 -348
Jaakmaksumus 189 189
2025. aasta litkumised

Soetused ja parendused 14 14
Amortisatsioonikulu -73 -73
Liikumised kokku -59 -59
31.12.2025

Soetusmaksumus 551 551
Akumuleeritud kulum -421 -421
Jaakmaksumus 130 130

Tallinn, 5. mai 2026
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Lisa 6. Volad tootajatele (tuhandetes eurodes)

31.12.2025 31.12.2024 ‘
Volad tootajatele ] ]
Valjateemtud.puhkusetasu ja sellelt arvestatud 246 239
maksukohustised
Vélad tootajatele kokku 246 230

Lisa 7. Muud kohustised ja saadud ettemaksed (tuhandetes eurodes)

31.12.2025 31.12.2024

Sotsiaalmaks 94 101
Tulumaks 58 56
Tootuskindlustusmaks 6 7
Kogumispension 6 4
Erisoodustuste tulumaks 3 2
Viitvélad ] 1
Muud kohustised ja saadud ettemaksed kokku 167 171

Lisa 8. Eraldised (tuhandetes eurodes)

Perioodi Kasutatud Tlhistatud/ Arvestatud Ule antud Perioodi
algul perioodi lisandunud intressikulu 16pul
jooksul perioodi
jooksul

2024
Toosunte 64 ) 0 2 0 66
l6ppemise hlvitis
Kokku 64 () 0 2 0 66
sh liihiajalised ] ]
pikaajalised 64 66
2025
To6suht
~oosu .e e 66 ] ] 2 ] 68
l6ppemise hivitis
Kokku 66 (] [\] 2 [\] 68
sh liihiajalised ] ]
pikaajalised 66 68

2019. aasta lopul arvestati riigikontrolori ametiaja lOppemisest tulenev hivitis summas 49 000 eurot
eraldise ja toojoukuluna. 2023. aasta muutus jaguneb kaheks: intressid varasemalt hinnatud eraldiselt ja
palgakasvust tingitud muutus. 2024. aasta muutus ja 2025. aasta muutus on saldeeritud intressi
muutuseks, kuna palgakasvu osa vorreldes eelmise aastaga vahenes.
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Lisa 9. Siduvad kohustised (tuhandetes eurodes)

31.12.2025 31.12.2024

Mittekatkestatavate kasutusrentide tuleviku
rendimaksete summa lepingutdhtaegade alusel

Hooned

0

131

Kokku

o

131

2024. aastal oli siduva kohustisena arvestatud Riigi Kinnisvara ASiga s6lmitud lepingu alusel
Riigikontrolli biiroohoonete kolme kuu kasutusrendimaksed. 2025. aastal s6lmiti samade ruumide

rendiks uus leping, mille alusel enam siduvat kohustist ei teki.

Lisa 10. Toojoukulud (tuhandetes eurodes)

Tootasukulud

avaliku teenistuse ametnike t66tasud 2350 2281
tootajate tootasud 752 703
valitavate ja ametisse nimetatute tootasud 101 96
ajutiste lepinguliste tootajate tootasud 3 3
Tootasukulud kokku 3 206 3083
Erisoodustused 23 30
sotsiaalkindlustusmaks 1069 1030
tootuskindlustusmaks 25 24
tulumaks erisoodustustelt 7 8
Maksud t66joukuludelt ja erisoodustustelt kokku 1101 1062
Toéo6joukulud kokku 4 330 4 175
Keskmine té6tajate arv taandatuna taistooajale

avaliku teenistuse ametnikud 54 57
tootajad 17 19
valitavad ja ametisse nimetatud isikud 1 1
Kokku 72 77
Korgemale ja tegevjuhtkonnale arvestatud to6tasud 2025 2024
riigikontrolor 98 92
peakontrolorid 148 138
direktor 67 52
Kokku 313 282
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Lisa 11. Majandamiskulud (tuhandetes eurodes)

2025 2024

Administreerimiskulud 190 176
Lahetuskulud 56 54
Koolituskulud 45 32
Kinnistute, hoonete ruumide majandamiskulud 566 628
Soidukite dlalpidamiskulud 22 21
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud 310 219
Inventari majandamiskulud 9 2
Tootervishoiu kulud 14 20
Mitmesugused majanduskulud 18 16
Kokku 1230 1168

Lisa 12. Muud tegevuskulud (tuhandetes eurodes)

2025 2024

Kaibemaksukulu tegevuskuludelt 252 224
Kaibemaksukulu pdhivara soetuselt 3 13
Kokku 255 237

Rahavoogude aruandes on kaibemaksukulu pdhivara soetuselt kajastatud investeeringute grupis.

Lisa 13. Selgitused riigieelarve tiditmise aruande kohta (tuhandetes eurodes)

Lopliku eelarve kujunemine

Eelarve- Investeeringud

positsiooni
kaasatud kulud

Esialgne eelarve 2025. a riigieelarve
seaduse alusel

-6 015 0

Ule toodud eelmisest aastast
riigikontrolori 20.05.2025. a kaskkirja -620 o
nr 1-1.1/32 alusel

Riigieelarve muutmise seadus
34 -34
2025 .a teine lisaeelarve

Kokku Loplik eelarve -6 601 -34
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Vordlus tulemiaruandega

Tegelikud kulud

Tulud kokku tulemiaruandes )
Kulud kokku tulemiaruandes -5 920
Kulud riigieelarve tditmise aruandes

kulud koos kdibemaksuga -5915
investeeringu kdibemaksu kulu -3
eraldiste moodustamise ja intressikulu -2
Kulud riigieelarve tditmise aruandes kokku -5 920
Tulud riigieelarvesse )
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RIIGIKONTROLORI ALLKIRI MAJANDUSAASTA
ARUANDEL

Riigikontrolli 31.12.2025 l6ppenud majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest ja
raamatupidamise aastaaruandest. Sellele on lisatud séltumatu vandeaudiitori aruanne.

Riigikontrolli tegevjuhtkond on koostanud majandusaasta aruande ning riigikontrolor on selle labi
vaadanud ja Riigikogule esitamiseks heaks kiitnud.

(allkirjastatud digitaalselt)

Janar Holm
riigikontrolor

05.05.2026
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SIRIUS AUDIT OU

SIRIUS & AUDIT
11312 Tallinn

Eesti

Reg-kood: 17011255

SOLTUMATU VANDEAUDIITORI ARUANNE

Riigikogule

Arvamus

Oleme auditeerinud Riigikontrolli (Asutus) raamatupidamise aastaaruannet, mis sisaldab
bilanssi seisuga 31. detsember 2025 ning tulemiaruannet, rahavoogude aruannet ja riigieelarve
tditmise aruannet eeltoodud kuupédeval 16ppenud majandusaasta kohta ja raamatupidamise
aastaaruande lisasid, sealhulgas mirkimisvairsete arvestuspohimdtete kokkuvaotet.

Meie arvates kajastab kaasnev raamatupidamise aastaaruanne kdigis olulistes osades diglaselt
Asutuse finantsseisundit seisuga 31. detsember 2025 ning sellel kuupdeval 10ppenud
majandusaasta finantstulemust, rahavoogusid ja riigieelarve tditmist kooskolas riigieelarve
seaduse, raamatupidamise seaduse ja kooskodlas Eesti finantsaruandluse standardiga.

Arvamuse alus

Viisime auditi 14bi kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimise standarditega (Eesti). Meie
kohustusi vastavalt nendele standarditele kirjeldatakse tdiendavalt meie aruande osas
,»Vandeaudiitori kohustused seoses raamatupidamise aastaaruande auditiga”. Me oleme
Asutusest soltumatud kooskodlas kutseliste arvestusekspertide eetikakoodeksiga (Eesti) (sh
sOltumatuse standardid), ja oleme tditnud oma muud eetikaalased kohustused vastavalt nendele
nouetele. Me usume, et auditi tdendusmaterjal, mille oleme hankinud, on piisav ja asjakohane
aluse andmiseks meie arvamusele.

Muu informatsioon

Juhtkond vastutab muu informatsiooni eest. Muu informatsioon hdlmab Riigikontrolli
tegevusaruannet, kuid ei holma raamatupidamise aastaaruannet ega meie asjaomast
vandeaudiitori aruannet.

Meie arvamus raamatupidamise aastaaruande kohta ei holma muud informatsiooni ja me ei tee
selle kohta mingis vormis kindlustandvat jareldust.

Seoses meie raamatupidamise aastaaruande auditiga on meie kohustus lugeda muud
informatsiooni ja kaaluda seda tehes, kas muu informatsioon lahkneb oluliselt raamatupidamise
aastaaruandest v0i meie poolt auditi kdigus saadud teadmistest voi tundub muul viisil olevat
oluliselt vaarkajastatud.

Kui me teeme tehtud t66 pohjal jarelduse, et muu informatsioon on oluliselt viérkajastatud,
oleme kohustatud sellest faktist aru andma. Meil ei ole sellega seoses millegi kohta aru anda.

Juhtkonna kohustused seoses raamatupidamise aastaaruandega

Juhtkond vastutab raamatupidamise aastaaruande koostamise ja Oiglase esitamise eest
kooskdlas riigieelarve seaduse, raamatupidamise seaduse ja Eesti finantsaruandluse standardiga
jasellise sisekontrolli eest, nagu juhtkond peab vajalikuks, et vdimaldada kas pettusest v3i veast
tulenevate oluliste vidrkajastamisteta raamatupidamise aastaaruande koostamist.

Raamatupidamise aastaaruande koostamisel on juhtkond kohustatud hindama Asutuse
suutlikkust jitkata jitkuvalt tegutsevana, esitama infot, kui see on asjakohane, tegevuse
jatkuvusega seotud asjaolude kohta ja kasutama tegevuse jatkuvuse arvestuse alusprintsiipi,



vélja arvatud juhul, kui juhtkond kavatseb kas Asutuse likvideerida voi tegevuse 10petada voi
tal puudub sellele realistlik alternatiiv.

Vandeaudiitori kohustused seoses raamatupidamise aastaaruande auditiga

Meie eesmirk on saada pohjendatud kindlus selle kohta, kas raamatupidamise aastaaruanne
tervikuna on kas pettusest voi veast tulenevate oluliste vddrkajastamisteta, ja anda vilja
vandeaudiitori aruanne, mis sisaldab meie arvamust. Pohjendatud kindlus on korgetasemeline
kindlus, kuid see ei taga, et olulise vddrkajastamise eksisteerimisel see kooskdlas Riigieelarve
seaduse, raamatupidamise seaduse ja rahvusvaheliste auditeerimise standarditega (Eesti)
labiviidud auditi kdigus alati avastatakse. Vadrkajastamised voivad tuleneda pettusest voi veast
ja neid peetakse oluliseks siis, kui voib pohjendatult eeldada, et need voivad tliksikult voi koos
mojutada majanduslikke otsuseid, mida kasutajad raamatupidamise aastaaruande alusel teevad.

Kasutame auditeerides vastavalt rahvusvaheliste auditeerimise standarditele (Eesti) kutsealast
otsustust ja sdilitame kutsealase skeptitsismi kogu auditi kdigus. Me teeme ka jargmist:

. teeme kindlaks ja hindame raamatupidamise aastaaruande kas pettusest v3i veast tuleneva
olulise viirkajastamise riskid, kavandame ja teostame auditiprotseduurid vastuseks
nendele riskidele ning hangime piisava ja asjakohase auditi tdendusmaterjali, mis on
aluseks meie arvamusele. Pettusest tuleneva olulise viédrkajastamise mitteavastamise risk
on suurem kui veast tuleneva viirkajastamise puhul, sest pettus voib tdhendada
salakokkulepet, voltsimist, info esitamata jatmist, védresitiste tegemist vdi sisekontrolli
eiramist;

. omandame arusaamise auditi puhul asjassepuutuvast sisekontrollist, et kavandada nendes
tingimustes asjakohaseid auditiprotseduure, kuid mitte arvamuse avaldamiseks Asutuse
sisekontrolli tulemuslikkuse kohta;

. hindame kasutatud arvestuspohimdtete asjakohasust ning juhtkonna arvestushinnangute
ja nendega seoses avalikustatud info pohjendatust;

. teeme jarelduse juhtkonna poolt tegevuse jatkuvuse arvestuse alusprintsiibi kasutamise
asjakohasuse kohta ja saadud auditi tdendusmaterjali pohjal selle kohta, kas esineb olulist
ebakindlust stindmuste vOi tingimuste suhtes, mis vodivad tekitada markimisvéarset
kahtlust Asutuse suutlikkuses jétkata jatkuvalt tegutsevana. Kui me teeme jarelduse, et
eksisteerib oluline ebakindlus, oleme kohustatud juhtima vandeaudiitori aruandes
tdhelepanu raamatupidamise aastaaruandes selle kohta avalikustatud infole voi kui
avalikustatud info on ebapiisav, siis modifitseerima oma arvamust. Meie jareldused
pohinevad vandeaudiitori aruande kuupédevani saadud auditi tdendusmaterjalil. Tulevased
stiindmused vai tingimused voivad siiski kahjustada Asutuse suutlikkust jéatkata jatkuvalt
tegutsevana;

. hindame raamatupidamise aastaaruande iildist esitusviisi, struktuuri ja sisu, sealhulgas
avalikustatud informatsiooni, ning seda, kas raamatupidamise aastaaruanne esitab
aluseks olevaid tehinguid ja siindmusi viisil, millega saavutatakse diglane esitusviis.

Me vahetame nendega, kelle iilesandeks on valitsemine, infot muu hulgas auditi planeeritud
ulatuse ja ajastuse ning méarkimisvédrsete auditi tihelepanekute kohta, sealhulgas mistahes
sisekontrolli markimisvédrsete puuduste kohta, mille oleme tuvastanud auditi kdigus.

/allkirjastatud digitaalselt/
Kadri Koop

Vandeaudiitori number nr 700
Sirius Audit OU

Tegevusluba nr 306
05.05.2025
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Riigikontrolor Janar Holmi kone 5. novembril 2025 Riigikogu taiskogu ees
transpordi ja lilkkuvusvaldkonna eesmarkidest ja tegelikkusest ning riigi
rahandusest

Austatud istungi juhataja! Lugupeetud Riigikogu lilkmed!

Alustan tana sealt, kus eelmisel aastal siin teie ees lopetasin. Riigieelarve ja eelarvestamise probleemid
on kahjuks muutunud minu aastakonede refraaniks. Aasta tagasi andsin lilevaate Riigikontrolli
aastaaruandest, mis keskendus tegevuspohise riigieelarve reformi tulemustele. Voi siis tapsemalt -
kasinatele tulemustele. Mis on aasta jooksul muutunud?

Valitsus esitas hiljuti Riigikogule arutamiseks riigieelarve baasseaduse muutmise eelndu. Selle eesmark
on muu hulgas suurendada eelarve arusaadavust ja labipaistvust ning tohustada riigieelarve raha
kasutamist. Eelndus on mitmeid muudatusi, millega lahendatakse probleeme, millele ka Riigikontroll on
tdhelepanu juhtinud.

Moistlik on, et korrastatakse ministeeriumide jagatavate riigisiseste toetuste andmise pdhimétteid ning
tapsustatakse kohaliku omavalitsuse rahastamisega seonduvat.

Riigieelarve selguse huvides on hea, et mitterahalised kulud ehk pdhivara amortisatsiooni kajastav
eelarve osa viiakse lOpuks seadusest seletuskirja ning lOpetatakse sellega seotud asjatu segadus
eelarvepildis. Need muudatused on igati vajalikud.

Maletatavasti oli ka aasta tagasi Riigikogu menetluses eelmine riigieelarve baasseaduse muutmise
eelndu, millega sooviti samuti muuta riigieelarve arusaadavamaks ja labipaistvamaks. Siis viitasin, et
eelndu on ebadnnestunud, kuna kavandatavad muudatused on seatud eesmarki silmas pidades taiesti
kasutud ja ei muuda vorreldes eelnevaga sisuliselt midagi.

Niid, aasta hiljem, ongi uue eelnduga kavas loobuda eelmise aasta muudatusega siiski sisse viidud
riigieelarve lisast, mis on mahukas, raskesti kasutatav, vaheinformatiivne, taitevvdéimule mittesiduv.
Samuti on see tekitanud ministeeriumidele palju asjatut tood.

Soovitan ka sellel aastal menetletava eelndu puhul tiihja t66d mitte teha ja tosiselt kaaluda, kas ka
sedapuhku on kdik kavandatud muudatused ikkagi sisulised ja vajalikud. Kas eelarvega liigutakse
suurema arusaadavuse ja selguse suunas? Arvan, et mitte.

Vorreldes olemasoleva lahendusega ei teki mitte midagi kvalitatiivselt uut. Riigieelarve lisa lihtsalt
kaotatakse ning seal sisalduv tuuakse lildisemal kujul seaduse pohiteksti. Muu jadb samaks. Ka see, et
nende seadusesse tostetavate kuluridade taga olevat rahasummat saab minister jatkuvalt muuta. Isegi
Riigikogus tehtavad muudatused ei ole nende eelarveridade puhul ministritele siduvad. Raha
kasutamise paindlikkus on kindlasti vajalik, kuid totaalne ja ka Riigikogu tahet tiihistav paindlikkus
muudab Riigikogus tehtud otsused mdttetuks. Muudatus on, aga muutust ei ole. Milleks seda vaja?

Riigieelarve mote on siiski see, et riigieelarve vastuvdotmisega annab Riigikogu loa maksumaksja raha
kasutada, kontrollides sellega (ihtlasi valitsuse tegevust ning seades sellele piirid. Kavandatav
seadusemuudatus on sellest mottest paris kaugel. Paljudel juhtudel sama kaugel, kui Riigikogule
riigieelarves alles jaetud otsustusdiguse tasand on praktilisest elust. Miks ma nii (itlen?

Kahtlusteta on Riigikogu roll kasitleda riigieelarve menetlemisel rahajaotust strateegilisemal tasandil.
Vaieldamatult peab Riigikogul otsuseid tehes olema nn helikopterivaade. Kuid kahjuks on Riigikogu ja
avalikkus nende riigieelarves esitatud eesmarkide ja moddikutega sageli saadetud helikopteri
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lennukorguse asemel siivakosmosesse. Nii sligavale, et tosiseltvoetava sideme loomiseks eraldatava
raha ja seotud eesmarkidega ei oleks abi ka teleskoobist.

Riigieelarvega Riigikogule pakutavat kosmosereisi ilmestas minu hinnangul vaga hasti Riigikogu liikme
Aivar Soerdi muudatusettepanek, mille ta esitas 2026. aasta riigieelarve eelndusse ja mis on selgelt
teadlikult irooniamaiguline. Sellega tegi Riigikogu liige ettepaneku suurendada tulemusvaldkonna
,Oigusriik“ programmi tegevuse rida ,Konkurentsivdimelise drikeskkonna tagamine* 5 miljoni euro
vOrra, et valtida Eesti tuntavat langust lilemaailmses innovatsiooniindeksis 16. kohalt halvimal juhul 22.
kohale. Selline koht on margitud konkurentsivdimelise arikeskkonna tagamise moéddiku sihttasemena
2026. aastaks.

Strateegiline juhtimisotsus. Lausa suureparases kooskdlas nn tegevuspohise riigieelarve kasiraamatuga.
Aga kellele raha eraldatakse? - Teadmiseks, et selle rea all rahastatakse nii Justiits- ja
Digiministeeriumi, Patendiameti, Konkurentsiameti kui ka kohtu teenuseid. Kui suur vdimalus on lildse
nende asutuste rahastamise kaudu kohta indeksis parandada? Mille jaoks tapsemalt see raha peaks
minema? Kuidas lildse mojutab tdiendava 5 miljoni euro eraldamine edenemist innovatsiooniindeksis?
Akki piisaks 1 miljoni eraldamisest? Akki ei ole iildse vaja edenemiseks lisaraha, vaid tuleks vihendada
blirokraatiat voi jatta hoopis midagi rahastamata, mis konkurentsivdimet vahendab?

Aga koik Riigikogus tehtavad muudatusettepanekud peaksid sellest nn tegevuspohise eelarve loogikast
lahtudes olema tegelikult sellised. Kas keegi pariselt tahab sellist sisutut asendustegevust? Milleks?

Eelarve kosmosereisil oleks natukegi abi sisukamast manuaalist. Mdtlen siin seletuskirja. Seletuskiri on
kill ajaga muudetud sisukamaks, kuid pikk tee on veel minna. Vaja oleks riigieelarve ja seletuskirja
suuremat kooskdla ning tapsemaid arvandmeid riigieelarves olevate kuluridade sisu kohta. Samuti
selgesoOnalisemat kasutusotstarvet iga kulu kohta ning vdimalust vorrelda kavandatavat kulu eelmistel
aastatel samaks otstarbeks tehtud kuludega. Seletuskirja sisukamaks muutmiseks ei ole vaja lihtegi
seadust muuta ja seletusele pikkust lisada. Vastupidi - vaja on tapsust ja konkreetsust.

Rahandusministeeriumi valjatootatud likslehed ja riigieelarve juhtimislaud on hea taiendus, et saada
eelarvest kiiret aimu - ka maailma kirjandusklassikast on tehtud lilhendatud ja lihtsustatud variante.
Neile, kellel siivenemiseks jaksu, aega voi tahtmist ei ole.

Aga 20 miljardi jagamine ei ole lihtne ja seda ei saa lihtsustada. Otsustamiseks ja sisukaks arvamiseks
ei piisa aimu saamisest - need, kes vastutavad, on kohustatud aru saama. Dokumentidest, mitte
kokkuvotetest, memodest voi ametnike antavatest kiirlilevaadetest.

Sisukas riigieelarve ja selle seletuskiri ning otsustusdiguse tagasivotmine, mis praegu on pea taielikult
loovutatud ministeeriumide kasuks, annaks eelarvearutelude ajal sisulise voimaluse arutada, kas raha
kasutamine kavandatud viisil on mdistlik ja vajalik. Seda infot ei ole vaja ainult Riigikogule, vaid ka
avalikkusele - neile, kes tunnevad ka ettevotja voi eraisikuna huvi, kuidas nende makstud makse on
kavas kasutada, ja seavad selle vajaduse korral ka kiisimuse alla. Ilma selleta riigi rahandust korda ja
kulusid kontrolli alla ei saa.

Head kuulajad!

Seekord kasitleb Riigikontrolli aastaaruanne transpordi ja liikuvuse valdkonda, mille kohta oleme teinud
viimaste aastate jooksul pea tosin auditit. Kdesolev aastaaruanne raamib neid kokkuvdttena.

Oleme vaadanud, kuidas on vorreldes auditites kasitletud ajaga edenenud riigi voetud kohustuste
taitmine ja arengudokumentides seatud eesmarkide saavutamine. Olgu selleks siis naiteks pohivorgu
maanteede ndutud kujul valjaehitamine 2030. aasta lopuks; liikluses hukkunute ja raskesti vigastatute
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arvu vahendamine; riigile kuuluvatele suurema kasutatavusega kruusateedele tolmuvaba katte panemine
aastaks 2030. Voi siis riigiteede seisukorra sailitamine vahemalt tasemel ,hea“. Kui nimetada neist
lihtsalt mdnda. Vordlesime seatud eesmarke ja riigile voetud kohustusi riigi eelarvestrateegias
vastavaks otstarbeks planeeritud rahaga.

Kokkuvottes nagime, et perioodil 2026-2030 on selleks, et taita kohustusi ja eesmarke, mis on seotud
riigiteede seisukorra sailitamisega, riigiteede ja raudteede ehitamisega ning raudteel turvalisuse
suurendamisega, puudu vahemalt 1,35 miljardit eurot. Seda juhul, kui Eesti saab Rail Balticu I etapi
lopetamiseks Euroopa Liidu uue perioodi eelarvest loodetud 1,2 miljardit eurot. Iga saamata jaanud euro
lisandub viidatud 1,35 miljardile eurole.

Tuletan meelde, et kahel jargmisel aastal ulatub riigieelarve puudujaak prognoosi jargi maksimaalselt
lubatava 4,5%-ni sisemajanduse kogutoodangust ning 2029. aastal 3,6%-ni. Seetdttu peaks olema
selge, et seatud eesmarkide ja voetud kohustuste taitmine ei ole riigi rahakoti vdimalusi arvestades
maaratud tahtaegade jooksul realistlik. Ja valikute tegemine saab veelgi suurema tahtsuse.

Olukorra muudab keerulisemaks see, et pigem kulbi kui lusikaga vajavad raha ka teised valdkonnad.
Viimase aasta jooksul oleme teinud erinevates riigielu valdkondades mitmeid auditeid, kus joonistusid
valja juhtumid, kus riik ei suuda raha puuduse tottu taita seadusest tulenevaid kohustusi.

Naiteks ei taideta Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas sotsiaalhoolekande seadusest tulenevat
kohustust tagada erihoolekandeteenuste kattesaadavus. Seetdttu on kohtadest suur puudus ning sobiva
koha leidmiseks tuleb inimestel sageli labida aastatepikkune katsumusterohke teekond. Naiteks ei
pruugi tavajarjekorras ootav autismispektri hdirega inimene praeguse olukorra jatkudes oma eluaja
jooksul kohta saadagi. R6hutan - erihoolekannet vajavatele inimestele vajaliku toe tagamine ei ole
midagi, mida voib teha, vaid see on midagi, mida peab tegema. Seda nduab seadus.

Vi siis naide haridusvallast. Haridus- ja Teadusministeerium ei ole koolipidajana suutnud tagada, et
koik kutsedppeasutuste Opilased saaksid digusaktidega ettenahtud tuge. 90% kutsekoolidest tunnistas,
et nad ei suuda haridusliku erivajadusega opilastele pakkuda tugimeetmeid ja tugiteenuseid, kuigi neil
opilastel on selleks seaduse jargi digus.

Samal ajal vedas Haridus- ja Teadusministeerium sellest sligisest joustunud noorte koolikohustuse
pikendamist, et vdhendada haridustee katkemist parast pohikooli. Uus kohustus inimestele - samal ajal,
kui ministeerium ise ei suuda enda vanu kohustusi taita.

Paljud tugiteenuseid vajavad noored 6piks meelsasti ka ilma seadusest tuleneva kohustuseta
kutsekoolis, kui ministeerium tdidaks enda kohustust luua neile selleks voimalus.

Uha viahem saab tdsiselt raskida, et riik vdiks teha midagi uut véi pakkuda midagi senisest rohkem, kui
selle eelduseks on suurem hulk lisaraha. Selle asemel muutub liha kesksemaks kiisimus, kas
infrastruktuuri voi erinevate eluvaldkondade teenuseid on lilelildse voimalik hoida senisel
harjumusparasel tasemel.

Naited aastaaruandest. Riigiteede seisukorra hoidmine praeguse taseme ldhedal tdhendab, et perioodil
2026-2029 on vaja juurde lile 300 miljoni euro rohkem eelarveraha, kui praegu riigi eelarvestrateegias
on kavandatud.

Maapiirkondade elanikud kurdavad, et maakondliku lihistranspordi puhul ei vasta sdiduplaanid nende
tegelikele vajadustele - valjumisajad on halvad ja marsruudid ebasobivad. Maakondlikuks
Uhistranspordiks eraldatava raha hulk kiill suureneb - aastal 2024 eraldatud 72 miljonilt aastaks 2029
kavandatud 87 miljoni euroni -, kuid see laheb aga lihtsalt sama taseme hoidmiseks.
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Vi siis naide liiklusohutuse valdkonnast, kus liiklusohtlike kohtade ohutumaks muutmiseks on aasta-
aastalt aina vahem raha jagunud. Kui 2021. aastal oli eraldatud raha eest voimalik Umber ehitada 42
liiklusohtlikku kohta, siis 2025. aastal suudetakse vaid 10.

Kindlasti on vdimalik moningaid kitsaskohti leevendada, kui otsida kokkuhoiukohti valdkonna sees voi
muuta olemasolevaid lahendusi inimestele sobivamaks. Aga ka sellega ei lahe alati hasti.

Naiteks on transpordivaldkonnas radgitud aastaid lihtsest lile-eestilisest Uhistranspordi piletimulgi-
slisteemist ja raudteeliinide ning kohalike ja kaugbussiliinide sdiduplaanide Uhitamisest. Oleks
liikuvusprobleemide lahendamisel paljudele abiks. Suurt raha ei nduaks. Arukat eestvedamist kiill. Aga
midagi ei juhtu. Ainult teema pidevalt uuesti avastamine ja lOoputu jutt sellest, kuidas seda teha tuleks.

Aga naiteid saab tuua ka teistest valdkondadest. Aasta alguses lopetasime hooldereformi puudutava
auditi. Arvutused naitasid, et eesmark saada hooldekodukoht keskmise pensioni eest on ilmselgelt
muutumas ebarealistlikuks. Keeruline on valtida isegi hooldatava poolt makstava tasu senise osakaalu
suurenemist - ka see nduab suurel hulgal raha.

Minu eesmark tana siin ei ole viidata sellele, et raha on puudu. Sellest ei ole abi ja see ei iillata ka
kedagi. Raha on alati puudu - vajadused ja unistused on vdimalustest suuremad.

Paraku ka paljud riigi enda arengudokumendid lahevad kaasa unistustega, unustades voimalused.
Valikuid ei tehta, prioriteete ei seata, paljudele antakse lootust, teades, et tegelikult on vahestel
vdimalus.

Riigi strateegiadokumendid ja neis seatud sihid ei tohiks olla magus vale, vaid peaks kdonelema
realistlikult sellest, millised on riigi prioriteedid, ja esitama joukohaseid valikuid. Ilma selleta ei ole neid
motet teha ja aega raisata. Sellega tekitatakse pettumust ja voorandumist. Inimestel on digus

unistada - riigil on kohustus tegutseda, mitte pakkuda oma inimestele unenagusid.

Tegevuspohise riigieelarve reformi puudutavates aruteludes esitatakse praeguse eelarve tugevusena
seda, et meie riigieelarve on seotud strateegilise planeerimisega. Sean selle sisulise seotuse ja ka
teostatavuse praegust olukorda arvestades kahtluse alla. Taotlusena 0ige, kuid kaugel toest.

Sellist riiki, mis meile strateegiadokumentidest vastu vaatab, ei jaksa me kunagi Uleval pidada ning
riigieelarvesse mahutada. Mitte kunagi! Enne seda kui unistada riigi strateegilise planeerimise
sidumisest riigieelarvega, tuleks strateegilised eesmargid ise siduda pariselu ja tegelike voimalustega.

Austatud Riigikogu liikmed!

Riigikontrolli audiitorid alustasid mdne nadala eest riigi 2025. aasta majandusaasta koondaruande
auditit, kus erilise tdhelepanu all saab olema Kaitseministeeriumi valitsemisala. Mdistetaval pohjusel.

Eelmise majandusaasta koondaruande auditi kaigus tuvastasime tosiseid probleeme
Kaitseministeeriumi, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse ja Kaitsevae tookorralduses. Omajagu
segadust oli nii varade kui ka kulude arvestuses. Raakimata raskustest leida liles majandustehingute
dokumendid. See tekitab usaldamatust olukorras, kus kaitsekulud kasvavad kiiresti ja usaldust tuleks
just luua.

Positiivne on see, et Kaitseministeerium ja Kaitsevagi on kinnitanud, et teevad sihiparast t66d koigi
probleemide voimalikult kiireks lahendamiseks. See saab olema keeruline. Vastuse, kas probleemid on
lahendatud, saame anda jargmise aasta septembri alguses. Tegu ei olnud liksikute vigadega, vaid iiha
vbimenduvate slisteemsete probleemidega, mis on lahendamata jaanud juba varasematel aastatel.
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Rohutan, et tuvastatud probleemid ei ole taandatavad kitsalt raamatupidamislikeks probleemideks voi
olukorraks, kus lihtsalt ,paberid peavad olema korras“. Tehniliste kiisimustega me aruandes avalikkust
ei koorma - neid me lahendame auditi tegemise kaigus. Oleme tookorralduses valja toonud sisulise
segaduse, millel on rahaliselt hinnatavad tagajarjed.

Uheks praktiliseks naiteks on 8 aasta eest lepingupartneri rahakotti potsatanud ja tardunud ettemaks
summas 9,6 miljonit eurot. See on toiminud sisuliselt nagu pikaajaline intressivaba laen Eesti
maksumaksja kulul. Ja seda olukorras, kus paljudes riigielu valdkondades on raha puudu.

Kaitseministeeriumi ja tema valitsemisalaga seonduvad probleemid said kiill laiema tahelepanu
osaliseks, kuid puudutasid ainult osa auditist. Ka sellel korral pidime tddema, et endiselt votab
riigiasutustel eelarveaastal kasutamata jaanud raha jaakide valjaselgitamine ligikaudu pool aastat.
Paraku tédesime ka seda, et nende jadkide lilekandmisel jargmisesse aastasse on eksitud riigieelarve
seaduse vastu.

Kui kasutamata eelarveraha tohib jargmisse aastasse lile kanda vaid iihe korra, siis auditis tuvastasime,
et 2025. aastasse on kolm ministeeriumi lle kandnud ka eelarvejaidke, mille nad on 2023. aastast iihe
korra juba ile toonud. Sealjuures on Rahandusministeerium ise Vabariigi Valitsuse reservi jaake lle
viinud 36,3 miljoni euro vorra rohkem, kui Vabariigi Valitsusele 2024. aasta riigieelarvega kehtestatud
limiit vdimaldas. Seda raha sellel aastal kasutada ei tohi.

Riigikontroll soovitas aruande mitmes punktis Rahandusministeeriumil tagada valitsemisalade eelarve
korrektne planeerimine ja rakendamine. Vastuses auditile ei pidanud Rahandusministeerium seda
soovitust diglaseks ning pidas vajalikuks juhtida Riigikontrolli tahelepanu sellele, et
Rahandusministeerium peab kehtestama regulatsioonid ja juhendama valitsemisalasid, kuid oma
eelarve planeerimise ja kasutamise korrektsuse eest vastutab iga valitsemisala ise.

Jah, vaieldamatult vastutab iga ministeerium oma eelarve planeerimise ja kasutamise korrektsuse eest
ise, kuid Rahandusministeeriumi kohustus on seirata ja hinnata riigieelarve raha ja riigi ressursside
kasutamist ning probleemide esinemise korral neile reageerima ning probleemid lahendama. See on
just nimelt Rahandusministeerium, kes vastutab slisteemi toimimise eest, ning sellise rolli
lahjendamisega ei saa leppida. Reeglite kehtestamise ja juhendamise korval tuleb seista ka reeglite
joustamise ja nende jargimise eest. Vastutust vaikselt korvale poetada ei saa.

Aga nagu ikka, on mul Riigikogule pakkuda ka vaga haid sdnumeid. Kui valja arvata eespool kasitletud
probleemid Kaitseministeeriumi valitsemisalas, on ministeeriumide valitsemisalades arvepidamine
jatkuvalt valdavalt hasti korraldatud. See peegeldub ka Riigikontrolli koondhinnangus riigi
raamatupidamise aastaaruandele, mida rahandusminister siin dsja teile tutvustas. Auditeerimine naitas,
et riigi 2024. aasta raamatupidamise aastaaruanne kajastab koigis olulistes osades diglaselt riigi
finantsseisundit ning l6ppenud aruandeperioodi majandustulemust ja rahavoogusid.

On podhjust teiste hulgas tunnustada Riigi Tugiteenuste Keskuse t60d riigi raamatupidamise
korraldamisel.

Lopetuseks. Jargmisel aastal keskendub Riigikontrolli aastaaruanne jallegi Eesti tervishoiu
suundumustele - nagu ka 3 aastat tagasi. Siis viitas tollane tervise- ja toOminister, et oleme joudnud
selle piirini, kus otsuseid enam edasi liikata ei saa. Niilid hindamegi jargmise aastaaruande tegemise
kaigus, kas ministri viidatud edasillikkamatud otsused on tehtud.
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Riigikontrolor Janar Holmi kiri 12. veebruaril 2025 peaminister Kristen Michalile
tuuleparkide vahempakkumist puudutava seaduseelndu kohta

Austatud peaminister

Vabariigi Valitsus kavandab 13. veebruaril 2025 elektrituruseaduse ja energiamajanduse korralduse
seaduse eelndu arutelu. Seoses eemalviibimisega ei ole mul vdimalik Vabariigi Valitsuse istungil
osaleda ning seetdttu edastan oma seisukoha ja ettepaneku kirjalikult.

Vabariigi Valitsus kasitles nimetatud eelndu 6. veebruaril 2025 peetud kabinetindupidamisel. Eelndu
arutelul viitasin vastuoludele kabinetiaruteluks valitsusele esitatud materjalides ja ka ebakohtadele
energeetikaga seotud otsustamisprotsessis laiemalt.

Eelkdige naen probleemina seda, et ei eelndust ega lihestki teisest materjalist ei ole voimalik tuvastada
seda, et just see eelndus esitatav valik tagaks tulevikus Eesti konkurentsivbimet toetava ja tarbijatele
parima voimaliku elektrienergia hinna. Ebaselged v6i mitmeti tdlgendatavad on stsenaariumide
lahtekohaks olevad eeldused ning kattesaadavad ei ole arvutused, millega on lihe voi teise tulemuseni
joutud. Informatsiooni on kohati voimatu saada.

26. jaanuaril 2025 valitsusliidu erakondade esimeeste tehtud valikute jarel on koostatud selgitusteks nn
Uksleht, mis on Eesti jaoks pohimotteliste pikaajaliste ja rahaliselt mastaapset mdju omavate otsuste
langetamiseks ilmselgelt vaheinformatiivne ja ebapiisav. Seda kinnitab ka, et otsustajad ise on selle
olulisi aspekte erinevalt kirjeldanud.

Jaanuari keskel palus Riigikontroll Kliimaministeeriumil edastada Eesti elektritarbimise prognooside
kohta tapsema info ja materjalid, mille Kliimaministeerium on poliitika kujundamisel aluseks votnud,
sealhulgas Eleringi elektritarbimise prognoosist oluliselt erinenud Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ning Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse elektritarbimise prognoosi koos selle
koostanud ekspertide nimede, arvutuste ja kaalutlustega.

Ligi kuu ignoreeris Kliimaministeerium Riigikontrolli saadetud klisimusi ja parast mitut meeldetuletust
saime lakoonilise vastuse, et Kliimaministeeriumil Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse elektritarbimise prognoosi puudutavat analiilisi ei ole.
Kliimaministeerium selgitas, et ,taastuvenergia toetustega seoses kasutatud suurem 15,4 TWh/a
tarbimismaht on vajalik tuletis eeldusest, et aastaks 2034 toetatakse lisaks senistele toetusmeetmetele
ka meretuult 4 TWh/a ulatuses (1 TWh toetusmaht 10 miljonit eurot) ning 2 TWh/a ulatuses maismaa-
tuult (1 TWh toetusmaht 65 miljonit eurot) ning seejuures taastuvenergia tasu ei lleta 1,3 s/kWh".

Teiste sdnadega oeldes on viidatud sellele, et investeeringute eelduseks ei ole Eestis mitte
prognoositav elektrienergia tarbimise maht, vaid soovitud investeeringute mahust tuletatakse sobilik
tarbimise prognoos. Pean sellist lahenemist problemaatiliseks ja arusaamatuks.

Olen seisukohal, et enne elektrituruseaduse ja energiamajanduse korralduse seaduse eelndu
heakskiitmist ja Riigikogule edastamist oleks mdistlik fikseerida selge ja argumenteeritud strateegiline
vaade energiamajanduse arengukavas, mille koostamine on kdimas. Vajaduse korral tuleks arengukava
ettevalmistamise protsessi oluliselt kiirendada.

Médistan, et pikaajaline otsustamatus tingib vajaduse kiireks valikute tegemiseks, kuid sedavord
kaalukad, kulukad ja Eesti konkurentsivdime vaates kesksed valikud peaksid pdhinema parimal
hetketeadmisel ja analliilisil ning spetsialistide arakuulamisel.
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Riigikontrolor Janar Holmi kiri 11. juunil 2025 Riigikogu rahanduskomisjoni
esimehele Annely Akkermannile riigi 2025. aasta lisaeelarve seaduse eelndu
kohta

Austatud rahanduskomisjoni esimees

Riigi 2025. aasta lisaeelarve seaduse eelndu paragrahvis 2 on reguleeritud lisaeelarves laiale
riigikaitsele eraldatava raha eristamine llejaanud lisaeelarvega eraldatavast vdi imbertdstetavast
rahast. Laiale riigikaitsele eraldatav raha eristatakse seletuskirja jargi selleks, et oleks voimalik suurema
tapsusega hinnata lisaeelarve taitmist. Samuti selleks, et 2025. aastal kulutamata jaava laia riigikaitse
raha kasutamist ei oleks voimalik pikendada tihe eelarveaasta vorra.

Paraku ei selgu eelndust, millistel valitsemisaladel ja kui palju lisaeelarve raha paragrahvi 2 alusel
eristatakse. Eelnou paragrahvi 2 oleks oluline tapsustada ning maarata minimaalselt vahemalt
valitsemisalade kaupa laiale riigikaitsele eraldatav konkreetne rahasumma, millele paragrahvi 2 reziim
laieneb. Seletuskiri ei ole selle olemusest tulenevalt tapsustamiseks sobiv dokument. Liiati ei selgu ka
seletuskirjast liheselt summad, mille puhul paragrahvis 2 ettenahtud korda tuleks rakendada.

Seletuskirja jargi ,,Kuludest ja investeeringutest 44,2 miljonit on tdiendavad vahendid laia riigikaitse
projektidele, mis on hadavajalikud riigikaitse tagamiseks mittesdjalistes valdkondades”. Samas kui liita
kokku seletuskirjas erinevate valitsemisalade all selgesdnaliselt toodud taiendav laia riigikaitse tarbeks
maaratud raha, on tulemuseks monevdrra vaiksem kogusumma - 42 miljonit eurot. Siinkohal on ka
arvestamata Riigikogu menetluse kaigus tehtavad vdimalikud muudatused, mis vdivad esialgses eelndus
ja seletuskirjas esitatavat veel tdiendavalt muuta.

Riigikontrolli liks lilesanne on hinnata, kas pdhiseaduslikud institutsioonid, Riigikantselei ja
ministeeriumide valitsemisala asutused on kulude, investeeringute ja finantseerimistehingute tegemisel
lahtunud neile antud eelarvest. Juhul kui eelndu paragrahvi 2 ei tapsustata, ei piiritle Riigikogu selgelt,
kellele ja millises ulatuses kdnealuse raha kasutamise reziim kehtib. Samuti ei ole Riigikontrollil
voimalik satte ebamaarasuse tottu hiljem hinnata, kas selles sattes sisalduvat nduet on tididetud, s.t kas
valitsemisalad on raha sihiparaselt kasutanud ja kehtestatud eelarvest kinni pidanud. Aga ennekdike -
satte taitmise kontrollimise voimatusest suurem probleem on see, et jaab ebaselgeks seadusandja
tapne tahe.
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Riigikontrolor Janar Holmi intervjuu , Taasslinni perioodist voiks retsepti otsida
tananegi valitsus“ 15. augustil 2025 ajalehele Harju Elu (kiisitlejaks Ulo Russak)

Riigikontrolor Janar Holm on ametis 9. aprillist 2018, teist ametiaega. Maailm on selle liihikese ajaga
palju muutunud. Kas on muutunud ka probleemid, millega riigikontroll kokku puutub? Harju Elu
kiisimustele vastab riigikontrolor Janar Holm.

Teisele ametiajale asudes litlesite riigikogus vannet andes 11. aprillil 2023, et riigi probleemid
on samad, aga paljudes valdkondades veel teravamaks muutunud? Kas tdna iitleksite sama,
riigi ees seisvad probleemid aina siivenevad?

Tana, aastal 2025, voin oelda, et probleemid on toesti stivenenud. Seda paljuski ka objektiivsetel
pohjustel, seotud sdjaga Ukrainas. Teist ametivannet andes viitasin probleemidele baasteenustes, see
tahendab kitsaskohtadele tervishoius, hariduses, transpordis, ka julgeolekus. Praegu kaib meie
lahinaabruses taiemahuline sdda, mis nduab ka meilt palju tdhelepanu, aega ja raha, selle asemel et
tegeleda nende kiisimustega, mis puudutavad meie harjumusparast igapaevast elu.

Kui paneksite riigi ees seisvad probleemid ritta, siis kuidas need reastuksid?

Kitsaskohti, mida esmajoones markeerida, on tegelikult palju, ja ma pole kindel, et see pingerida
probleemide sligavuse valja toob. Aga proovin. Esiteks - Ulelildine meeleolu. Inimeste ja ettevotjate
ebakindlus. Perspektiivitunde puudumine, teadmatus ja hirm tuleviku ees. Meil on ennegi raskeid aegu
olnud, votame voi Eesti Vabariigi taassiinni perioodi. Hirmu ja ebakindlust aitas siis liletada vabanemise
lootus, usk tulevikku. Tollest ajast vOiks retsepti otsida tananegi valitsus: valitsus peaks kaituma rohkem
ettearvatavalt, see looks suurema stabiilsuse. Riik peaks olema oma inimeste ja ka ettevdtjatega
suhtlemisel empaatilisem, ei tohiks kanda opositsiooni-koalitsiooni maitsetut suhtlemisstiili lile
suhtlemisele inimestega. Tuleb ausalt raakida, mis olukorras riik hetkel on, tuleb seletada ja seletada.

Teine kiisimus on julgeolek. Riigikontrolli vaates on esmatahtis, kas need ressursid, mida me
kaitseotstarbel kulutame, on ikka parimal viisil kulutatud.

Kolmandaks tdstaksin energeetika. Hetkel on otsuste tegemise aeg. Tegelikult on otsuste tegemiseks
Oige aeg kiill juba moodas, aga tegemata otsused tuleb ikkagi ara teha, leida vastus kiisimusele -
milline on meie energiapoliitika. Terviklik tulevikuvaade - see meil praegu puudub.

Neljandaks kiisimus: kas oleme oma riigi ehitanud nii suureks, et seda on liha keerulisem maksutulust
lleval pidada. Riik on enda kanda votnud hoomamatu hulga projekte ja projektikesi, mille tagajarjel
kannatab baasfunktsioonide tagamine. Ehk oleks digem jatta midagi tegemata, mida tingimata tegema
ei pea. See puudutab ka tasuta jagatavate hilivede pealetungi. Pakkuda tasuta asju ainult neile, kes seda
vajavad.

Viiendaks - riigi eelarve. Kui eelarvet riigile tehakse, siis peaksid koik, vahemalt tegijad ise, debati
pidamiseks aru saama, millele maksumaksja raha kulutatakse.

Silivenemas on tendents, et riigiasutused tahavad oma asjaajamist jarjest enam varjata markega
»asutusesiseseks kasutamiseks®, kuigi dokumendid peaksid olema avalikuks kasutamiseks. Samas
tahavad needsamad asutused jarjest laiemalt isikuandmeid kasutada, mis riivab kodanike digusi.

Riigi valitsemine algab eelarvest. Uhes intervjuus toodi vilja, et olete tegevuspohist eelarvet
kritiseerinud 24 korda, oktoobris 2024 koos diguskantsler Ulle Madisega. Kas oleks maistlikum
tagasi minna kulupodhisele eelarvele?
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Me pole kritiseerinud tegevuspodhist eelarvet kui printsiipi, vaid seda, et hetkel ei ole eelarvest vdimalik
valja lugeda, kui palju, kellele ja milleks raha kulub. Ma ei raagi pastaka ja noobi detailsusega
teadmisest, vaid mdistlikust tapsusest. Praeguse eelarve kaitseks vaidetakse, et eelarve aitab siduda
riigi strateegiaid eelarvega. Ei aita, sest sellist seost ei ole eelarvega loodud. V6ib olla isegi dnneks, sest
olgem ausad - arengukavad ei ole ka suures osas tegeliku eluga kooskdlas. Neis on rohkem unistusi kui
eelarves voimalusi.

Millega riigiametnikud, eriti rahandusministeeriumi spetsialistid pohjendavad, miks riik ei saa
eelarvet muuta labipaistvamaks?

Mone poliitiku poolt on deldud, et see on lildse pseudoteema, sest fookus peab olema sellel, et riigi
kulud ei lletaks riigi tulusid. Aga demokraatlikus riigis peab olema vdimalik arutleda ka selle (ile, kas
sinna, kuhu raha on plaanis eelarvega anda, seda ikka vaja on. Vaikeste ja aeglaste sammudega
arusaadavama eelarve suunas me ehk ka liigume, praegugi on kooskdlastamisel eelndu, millega
taotletakse tapsustavaid muudatusi labipaistvuse poole.

Soomlastel, keda me ikka eeskujuks seame, on kasutusel klassikaline kulupdhine eelarve, nagu meilgi
varem oli, ja nende parlamendiliikmed kaivad edukalt sellest lile. Lopuks olgu eelarve mille pdhine
tahes, aga peab olema voimalik aru saada, kellele, kui palju ja mille jaoks raha kulutatakse. Kui eelarvest
ei saa valja lugeda seda informatsiooni, pole see toimiv. Nagu telefon, millel on kiill palju funktsioone,
aga kui helistada ei saa, pole telefonil motet.

Olete Rail Balticu ehitust piisavalt kritiseerinud. Kas usute, et see saab valmis selle kiimnendi
lopuks nagu lubatud?

Kes reisiplaane pikalt ette teevad, kindlasti pettuvad, kui planeerivad kiimnendivahetuseks rongireisi
Tallinnast Varssavisse voi Berliini. Vaga palju eeldusi on selleks taitmata. Kui me Eestis niilid - rohk
sonal niilid - ka pingutame, siis Lati on paris hadas oma investeeringutega. Siin tooksin aga iihe
positilvse momendi - pean tunnustama Rail Baltic Estoniat, kes on teinud vaga head t60d, Eestis asjad
liiguvad. Varsti voiksid lilkuda ka rongid. Vorreldes Lati ja Leeduga ehitatakse meil ka odavamalt. Kiitus
puudutab aga viimast paari aastat, alguses kaotasime meiegi trassi ettevalmistamisel aega. Algne plaan
oli ju RB valmis saada aastaks 2026.

Kas olete auditeerinud ka venekeelsete koolide lileminekut eestikeelsele oppele? Kas see on
reaalne?

Vaga kaua oli meie haridussiisteemi eesmark, et vene dppekeelega pohikooli [6petaja oskaks eesti keelt
vahemalt B1-tasemel ehk valdaks keelt edasidoppimiseks hadavajalikul tasemel. Aastal 2022 tegime
auditi venekeelsetes koolides, analililisisime, kuidas on seal eesti keele dppimise ja Opetamisega. Riigil
oli pikaaegne eesmark, et Bl-tasemel keeleoskuse omandaks 90 protsenti pohikooli lOpetajatest, aga
reaalselt olid selleks suutelised vaid 60 protsenti dpilastest. Me oleme riigina riigikeele dpetamisega
olnud hadas juba aastaid.

Auditi lopufaasis otsustati lileminek eestikeelsele oppele, loomulikult vaatasime siis ka tlemineku
temaatikat. Taielikule eestikeelsele dppele lileminek tdhendab palju suuremat valjakutset nii dpilastele
kui ka dpetajatele. Neil, kes kohe esimesest klassist alates eesti keelega alustavad, on natuke lihtsam.
Uleminek neljandas klassis on keeruline, eriti kui ka vanematel puudub oskus v&i tahe lapsi kodus
toetada. Otsus lle minna eestikeelsele dppele on kiill kdigi jaoks raske, aga lihiskonna sidususe mottes,
ennekoike venekeelsetele noortele moeldes, oli see otsus paratamatu.
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Energiamajanduses, riigikontrollilt samuti palju kriitikat saanud valdkonnas, on teil ette ndidata
kindel t66voit - meretuuleparkide rajamist ei toetata 2,6 miljardi euroga. Ule66 valitsus
toetamisotsuse vastu vottis, lile66 koos kliimaminister Yoko Alenderiga ka kaotas.

Eesti riigil on vaja selget energiapoliitikat, mis peaks vastu vahemalt kiimme aastat. V6i nagu hiljaaegu
ettevotja Heiti Haal utles: meie energiapoliitika on viimase aasta jooksul kolm korda muutunud.
Energiapoliitikas ei saa teha investeerimisotsuseid, kui energiapoliitika ei pea vastu lihte
nadalavahetust ja puudub ettearvatavus.

Milles kiisimus? Kas meil puuduvad spetsialistid, kes aitaksid energiapoliitika koostada,
perspektiivi paika panna?

Energiapoliitika ei saa slindida nadalavahetusel kolme inimese videokonverentsi teel, mille tulemuseks
on ks leht. Energiamajanduses tuleb esmalt koostada arengukava ja siis langetada otsuseid selle
elluviimiseks. Mitte, et teeme otsuse mingi energialiigi toetamiseks ja siis hakkame selle umber
punuma arengukava. Arvan, et targad ja koolitatud inimesed on meil selleks olemas, kiisimus on pigem
nende kuuldavdtmises ja arutelukultuuris.

Mida riigikontrolorina arvate hiljutisest katsest kaotada Tallinnas lasteaiakohtade tasu?

Tasuta asju pole olemas. Jargmisel hetkel voetakse tasuta jagatu maksudena voi muul moel tagasi.
Raskemas olukorras olevaid peresid ja vanemaid inimesi tuleb aidata. Mitte aga jagada valimatult tasuta
teenuseid. Ka nii suurel omavalitsusel nagu Tallinn on moistlik suuremat pilti vaadata. Naiteks - milline
on sellise otsuse moju lasteaiakohtade kattesaadavusele.

Kas olete tundnud end vahel uuriva ajakirjanikuna - teete ara tohutu t66, arutate mingi
probleemi iihiskonna ees iiksipulgi lahti, naitate dra voimalikud lahendusteed, aga kasu ei
midagi, koik jatkub vanaviisi...?

Ma pole kunagi illusioone teinud, et kdik probleemid, millest kirjutan vdi radgin, jargmisel paeval nagu
voluvitsaga lahenduse leiavad. Samas voiksin nimetada aga paris mitmeid juhtumeid, kus juba
auditeerimise kaigus on saanud asjad korda. Saame sageli ka otsuste tegemise protsessis - eelndude
kooskdlastamisel vai valitsuse istungil - méningaid probleeme ennetavalt ara hoida véi oleme suutnud
midagi kiirendada. Teinekord jalle - kui riigikontroll lAheb mdnda teemat auditeerima -, selgub justkui
ootamatu tdsiasi, et just selle probleemi lahendamisega asutuses parasjagu tegeldaksegi.

Palju slinnib ka parast auditit, paljud probleemid leiavad lahenduse. Ja kui ei leia, p66rdume nagu ka
uuriv ajakirjandus nende kiisimuste juurde uuesti tagasi. Sealt voib tekkidagi see tunne, et riigikontroll
kiill auditeerib ja radgib, aga midagi ei muutu. Olgu tegu siis riigieelarve, energeetika, tervishoiu voi
transpordikiisimustega. Need on kdik vaga suured valdkonnad, mida korrapealt ei muuda. Samas ei tohi
Uhelgi ametnikul tekkida tunnet, et riigikontroll juhtis korraks tahelepanu, elame iile, kiill kdik vanamoodi
edasi laheb. Tegelikult peab riigiasutustel olema teadmine, et kui midagi korda ei saa, siis tuleb
riigikontrolor sama kiisimuse juurde tagasi. Uuesti ja uuesti. Kuni probleem leiab lahenduse.

Kuidas suudab Eesti kasutada Euroopa Liidu eelarvelist raha?

Suured plaanid, mis Eestil on Euroopa rahade kasutamiseks, pahatihti ei taitu. Araseletatult: Euroopa
Liidu eelarveperioodi alguses kavandame meile eraldatavate summade vdimalikult kiiret kasutamist.
Tegelikult jadb palju raha kavandatud ajaks kasutamata, mis tahendab, et palju kavandatust jaab ka
tegemata. Kuigi see on ka teiste riikide probleem, peame kohe kindlasti rohkem pingutama, et
Euroopast saada olevad summad kavandatud ajal ja paremini ara kasutada.
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Kas Eesti riigis riigikontrolori vaatevinklist midagi ka hasti on?

Meie riigis on vaga palju asju hasti. Riigikontrolli Gilesanne on tegeleda probleemidega ning keskenduda
teemadele, mis meil hasti pole. V6i mis vdiksid olla paremini. Kui radkida aga sellest, mis hasti, siis
naiteks vorreldes paljude teiste riikidega on meil korruptsiooni tase madal. Infotehnoloogia areng
avalikus sektoris ning e-teenused on olnud tasemel. Samas naeme, et teised riigid hakkavad meile
jarele joudma, moned on juba moddagi ldinud.

Haid asju voib veel palju liles lugeda, aga riigikontroll oma piiratud ressursiga - meil on ametis 76
inimest - keskendub sellele, mis vajab jareleaitamist. Olgu siin oeldud, et kimmekond aastat tagasi oli
meil palgalehel iile 100 inimese. Ka meie Uritame vaiksema inimeste arvuga rohkem jouda, mitte ei
kutsu ainult teisi oma tood efektiivsemalt tegema.

Mida utleksite veel...?

Rohutaksin erivajadustega inimeste probleeme. Nad on iihiskonnas suures vahemuses, nende haal on
nork ja nad on sageli vaga hadas. Naeme ka oma auditite puhul, et see teema jatab sageli otsustajad ja
avalikkuse kiilmaks. Oleme naiteks tuvastanud, et riik ei paku neile seadusega lubatud abi ja toetust.
Mones teises valdkonnas tekiks seaduse mittetaitmisel arvestatav probleem. Kaasaegset riiki
mooddetakse just selle jargi, kuidas me oma nérgemaid suudame aidata, keskmine tekib ikka
tugevamate ja ndrgemate kokkuliitmisel. Ja me tahame olla ju arenenud riikide seas.
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Riigikontrolor Janar Holmi kiri 19. augustil 2025 rahandusminister Jirgen Ligile
riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu kohta

Austatud rahandusminister

Tanan Teid vbimaluse eest avaldada arvamust riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu (edaspidi
eelndu) kohta. Eelndus kasitletakse mitmeid olulisi probleeme, millele Riigikontroll on tahelepanu
juhtinud. Pohjendatud on kaotada eelmisel aastal sisse viidud mahukas, kuid raskesti kasutatav,
vaheinformatiivne ja ministeeriumidele palju asjatut t60d tekitav riigieelarve lisa ja soov esitada seda
infot kompaktsemalt. Riigieelarve selguse huvides on positiivne, et mitterahaline eelarve (ehk pdhivara
amortisatsiooni kajastav eelarve osa) viiakse riigieelarve seadusest seletuskirja. Positiivne on ka see, et
maaratakse kindlaks kohaliku omavalitsuse tulubaasi hulka kuuluvad ja sellest valja jadvad toetused ning
korrastatakse riigisiseste toetuste pohimotted.

Toon jargnevalt valja Riigikontrolli arvamuse riigieelarve seaduse probleemsete aspektide kohta.

1. Riigieelarve lilesehitus ja sisu vajavad pohiméttelisemaid muudatusi, millega ei tohiks
viivitada.

Riigikontroll toetab eelnduga voetud suunda maarata riigieelarve seaduse tasemel ministeeriumide
eelarvete kulud administratiivse ja majandusliku sisu jargi. Oluline on tuua riigieelarve seadus kiiremini
lahemale tegelikule elule ja formaadile, mille pdhjal peamiselt riigi raha kasutamist valitsemisalades
juhitakse ning mille vastu Vabariigi Valitsus ja Riigikogu eelarve otsustusprotsessis tegelikku huvi
tunneb ja mida otsustusprotsessis kasutab. See annaks Riigikogule vdoimaluse riigieelarve menetlemise
ajal eelarvevalikute lle sisukamalt arutada ning ka avalikkusel paremini mdista kellele, kui palju ja
milleks raha eraldatakse.

Samas, plitidlust siduda raha kasutamist tulemustega tuleb kindlasti jatkata. Seda infot on véimalik
sisukalt esitada eelarve seletuskirjas. Senine kogemus naitab paraku, et napib oskust rakendada
ulatuslikult tegevuspdhist eelarvet ning selle rakendamine on siisteemitu. Kiillap oleks vdimalik ja ka
moistlik rakendada mdne konkreetse rahastusobjekti suhtes tegevuspohist lahenemist juhul, kui tegelik
oskus ja vdime siduda raha ning tulemus on loomulik, mitte kunstlikult otsitud. Kiisimus on
lahenemisviisi sobivuses, otstarbekuses ja rakendamise oskuses. Soovitame jatkuvalt votta moningast
eeskuju Soome riigieelarvest ja sellega seotud dokumentatsioonist.

Vajadusele teha pakutust pohjalikumaid muudatusi viitab ka seaduseelndu seletuskirjas esitatud loetelu
Riigikogu rahanduskomisjoniga kokku lepitud tegevustest, mida on pikemas perspektiivis plaanis teha.
Riigikontrolli arvates tuleks muudatused teha mitte kaugemas, vaid ldhiperspektiivis. Pidevad
vahelahendused tekitavad ministeeriumidele vaga palju ebavajalikku lisatood, et pidevalt kohanduda uue
olukorraga. Kannatab ka raha kasutamise vorreldavus eelnevate aastatega.

2. Ministri vaga ulatuslik 6igus muuta Riigikogus otsustatud riigieelarve kulude jaotust
vdhendab riigieelarve libipaistvust ja riigieelarve detailsema liigenduse vaartust (eelnou § 1
p 55). Paindlikkuse reeglid peaksid olema kitsamad.

Riigikogul on riigi raha jagamise otsustamisel keskne roll. Riigieelarve vastuvdétmisega annab Riigikogu
loa riigi raha kasutada, kontrollides sellega lihtlasi valitsuse tegevust ning seades sellele piirid. Ministri
ulatuslik digus kasutada raha riigieelarves ettenahtust erinevalt ei voimalda Riigikogul taita oma rolli
ning ei anna selgelt infot selle kohta, milleks tegelikult raha kasutatakse. Selline paindlikkus voimaldab
tekkida olukorral, kus Riigikogu on riigieelarve menetlemise kaigus otsustanud naiteks muudatus-
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ettepanekuna raha eraldamise konkreetsel otstarbel, kuid minister ei ole kohustatud sellest kinni
pidama.

Ulatuslikku digust muuta Riigikogus otsustatud rahakasutuse otstarvet on eelndus soovitud
kompenseerida kohustusega selgitada avalikult raha kehtestatust erinevat kasutust asutuse kodulehel,
kuid see kohustus on sisult ja ajaliselt piiritlemata (eelndu § 1 p 56). Selge ei ole, millal tuleb info
ministri tehtava riigieelarve muutmise otsuse kohta kodulehel avaldada. Leiame, et see teade tuleks
avaldada hiljemalt muudatuse rakendamise ajal. Samuti peaks selle juures olema ka pohjendus, miks on
vaja raha riigieelarves ettenahtust erinevalt kasutada, naidates seejuures ara konkreetse kulurea, mida
vahendatakse, ja kulurea, mida suurendatakse. Ministeeriumi kodulehel tuleb lihtsalt kattesaadavaks
teha valitsemisala eelarve kehtiv hetkeseis.

Laiaulatusliku paindlikkuse fikseerimine riigieelarve raamseaduses ei vdimalda vajaduse korral seada
riigieelarves kuluridadele konkreetseid kululagesid. Olukorras, kus riigi rahakasutuses soovitakse
suuremat kulude kontrolli, on selgete kululagede maaramine liks meede, mis aitab soovitud eesmargile
kaasa. Naiteks on erinevad valitsused viimastel aastatel seadnud poliitiliseks eesmargiks riigiasutuste
tegevuskulud kiulmutada voi lausa neid karpida. Ilma kululagesid konkreetsetele eelarveridadele
seadmata ei ole need eesmargid taidetavad. Eelndu § 1 punktiga 55 plaanitav muudatus valistab
vajaduse korral konkreetsete kululagede seadmise.

3. Kava panna riigieelarves kokku t66joukulud ja majandamiskulud (eelnéu § 1 p 27) ei ole
pohjendatud ning nende eristamist tuleks jatkata.

Kui 2025. aastal olid to6joukulud ja majandamiskulud eristatud riigieelarve lisas, siis eelndu kohaselt
neid edaspidi seadusepildis ei eristata. Riigikontrolli arvates tuleks t66jou- ja majandamiskulud jatkuvalt
esitada riigieelarves ja eristatult. Ka Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) on oma 2025. aasta raportis
soovitanud, et valitsemisalade otsustusdigust toojoukulude lile otsustamisel tuleb juhtida ja piirata
(raporti Lk 20 p 19).

4. Eelnou vastuvotmisel (eelnou § 1 p 27) ei ole riigieelarves asutuste koondeelarves enam
voimalik eristada kulusid majandusliku sisu jargi (nt t66joukulud, majandamiskulud). Nende
kulude eristamisest ei tohiks loobuda.

2025. aasta riigieelarve lisas 1 on riigiasutuste eelarved liigendatud majandusliku sisu jargi
(toojoukulud, majandamiskulud jne), kuid puuduseks on see, et asutuste eelarved on pihustatud lisas 1
erinevate tegevuste vahel ning koondsummat asutuse eelarve kohta ei ole. Seetdttu toetame eelndus
pakutud asutuste koondeelarve valjatoomist, kuid ei pea 6igeks asutuste eelarvete majandusliku sisu
jargi liigendamisest loobumist.

5. Oluline on valja tuua koik seadusest tulenevad kulud, mida riigieelarve menetlemise kadigus
suurendada voi vihendada ei saa (eelnou § 1 p 27).

Planeeritava muudatuse kohaselt (eelndou § 1 p 27) on voetud sihiks eristada detailselt seadusest
tulenevad arvestuslikud kulud, mis on suuremad kui 1 miljon eurot. Seletuskirjast kiill ei selgu, kui suur
osa seadusest tulenevatest kuludest jaab alla 1 miljoni euro, kuid Riigikontrolli arvates on riigieelarves
oluline valja tuua kogu seadusest tulenevate arvestuslike kulude maht, vajaduse korral alla 1 miljoni euro
jaavaid summasid kokku liites. P6hiseaduse § 116 kohaselt ei tohi Riigikogu kustutada ega vdahendada
riigieelarvesse voi selle eelndusse voetud kulusid, mis on ette nahtud muude seadustega. Seega on
oluline riigieelarves eristada koik sellised kulud, mille suhtes selline piirang kehtib.
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6. Kavandatud muudatus, mille jargi antakse 0igus muuta parast eelarveaasta Loppu kahe kuu
jooksul valitsemisalade eelarveid voi teha kehtivuse kaotanud riigieelarve alusel uusi
eelarveotsuseid, ei ole pohiseadusega kooskolas. Seetottu palume seaduseelnéust vilja jatta
§ 1 p-d 30 ja 31.

Eelnbduga tahetakse anda voimalus viia raha kasutamise eesmark tagantjarele vastavusse tegelikult
tehtud kulutustega.

Iga-aastane riigieelarve seadus on tahtajaline seadus, mis kaotab automaatselt kehtivuse tahtaja
moodumisel (vt § 115 p 7. Pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2020). Seetdttu ei ole voimalik
eelndus ette naha muudatust, et loppenud aasta eelarvega seotud otsuseid saab teha parast
eelarveaasta loppu. Selline muudatus on vastuolus ka riigieelarve seaduse §-dega 43 ja 44.

Riigieelarvet kui eelarvekulude ja investeeringute eelnevalt heaks kiidetud plaani ei peaks tagantjarele
tegelikkusele vastavaks kohandama. Ka seaduseelndu seletuskirjas on asjakohaselt viidatud
rahvusvahelistele juhendmaterjalidele, mis réhutavad, kui oluline on andmete digsus, mitte moonutus, et
iga hinna eest eelarves piisida. Kahjuks annab plaanitav muudatus justnimelt sellise voimaluse.

Juhul, kui tekib olukord, kus parast eelarveaasta l6ppu selgub varem kajastamata kulusid voi
investeeringuid, mille tekkepdhine periood on eelnevas aastas, siis tuleb need kajastada riigieelarve
taitmise aruandes diges majandusaastas. Kui vastava kulu voi investeeringu jaoks ei ole asjakohasel
eelarvereal piisavalt raha, siis on tegemist eelarve iiletamisega ja sellisena tuleb see ka esitada. Eelarve
liletamisele saab lisada selgituse, millised olid eelarve liletamise pdhjused. Nii tagatakse tegelikkusele
vastav ja labipaistev aruandlus riigieelarve taitmise kohta. Rahandusministeeriumil tuleks praktikas
tekkivate probleemide lahendamiseks valja pakkuda pohiseadusega kooskodlas olev lahendus.

7. Kui Riigikogu voi valitsuse kehtestatud digusakti tulemusena tekib kohalike omavalitsuste
eelarvele aasta keskel negatiivne maju, peab selle hiivitamine olema selge. Eelnéu § 1 punkti
36 tuleb tipsustada.

Seadust taiendatakse seni kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seaduses asunud sattega, et riik
hiivitab jooksval eelarveaastal vastuvoetud digusakti mdjud omavalitsusele ulatuses, mille vorra
omavalitsuse eelarve sissetulekud vahenevad voi valjaminekud suurenevad. Hiivitist ei maksta, kui
Oigusakti kehtestamise tulemusena vahenevad omavalitsuse eelarve sissetulekud vdi suurenevad
valjaminekud vahem kui 10 800 eurot.

Hivitamata jatmise piiri maaramisel ei voeta arvesse omavalitsuse suurust voi moju konkreetse
omavalitsuse aastaeelarvele, samuti ei arvestata, millise lilesandega on tegemist. Seletuskirjas naitena
toodud olukord ei anna selgust, mis on negatiivse mdju arvutamise aluseks - milliseid kulusid arvesse
vOetakse voOi kuidas pidada arvestust, kui kehtestatav digusakt mdjutab omavalitsuse erinevaid kuluridu.
Samuti pole selge, mida peetakse silmas lisakulude all. Alternatiivse vdimaluse puhul, et lleriigiline
kohaliku omavalitsuse Uksuste liit ja Vabariigi Valitsus peavad hiivitise mittemaksmise kohta
labiraakimisi ja lepivad selles kokku, pole samuti selge, millistel juhtudel ja alusel on selliseid
kokkuleppeid voimalik sdlmida. Ebaselgeks jaab ka see, kas kokkulepe vdiks siindida ka omavalitsusele
pandud riikliku lilesande taitmise puhul.

Seletuskirjas toodud naide puudutab konkreetselt olukorda, mida reguleerib Eesti territooriumi
haldusjaotuse seadus, milles kulude katmine riigi poolt on juba reguleeritud.

Riigikontrolli arvates on eelndu & 1 punktis 36 kavandatud seadusetdiendused ebaselged, voimaldavad
laia tolgendamist ja voivad rikkuda rakendamisel omavalitsuste pdhiseaduslikku tagatist.
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8. Eelnou § 1 punkti 46 sonastus vajab muutmist. Kohalikule omavalitsusele iihekordse riikliku
kohustuse panemisel tuleb lildjuhul lahtuda riigieelarve seaduse lildistest pohimoétetest.
Omavalitsuse pohiseadusliku tagatise piirangud tuleb ette niha eriseadusega.

Riigieelarve seaduse §-i 51 tdiendatakse loigetega 7 ja 8. Taiendust pdhjendatakse kriisiolukorras
tegutsemise vajadusega. Loikes 7 on erisus Uhekordse riikliku tlesande hiivitise riigieelarve
seletuskirjas kajastamise kohta, kui hiivitamise vajadus ei olnud riigieelarve eelndu koostamise ajal
teada. Riigikontrolli arvates vdéimaldab pakutud sdonastus edaspidi valtida mis tahes lihekordse riikliku
llesande panemisel seaduse § 51 l0ike 6 rakendamist. Riigieelarve seaduse §-d 43, 44 ja 45 naevad
ette Uldise korra, kui riigieelarves on eelarveaasta kestel vaja muudatusi teha. Nii tuleks uue riikliku
Ulesande katteks riigieelarves ette naha raha samas korras nagu muud taiendavad kulud, mida
riigieelarve eelndu koostamise voi menetlemise ajal ei olnud ette teada. Eespool nimetatud ja hetkel
kehtivad satted juba ndevad ette nii muudatuse tegemise menetlemise lildise korra kui ka erisused.

Loikes 8 antakse Vabariigi Valitsusele digus tegutsemiseks erakorralise seisukorra voi sOjaseisukorra
olukorras voi vahetult nendeks valmistumise ajaks. Riigikontroll moonab, et omavalitsuse pohiseadusliku
tagatise (finantsgarantii) suurem riive voib teatud juhtudel olla pdhjendatud. Kuid selline piirang tuleb
esmalt ette naha vastavas valdkonnaseaduses, mitte riigieelarve seaduses.

9. Muudatused (eelnéu § 1 p-d 48-51), mis puudutavad ministrite antavaid toetusi, on positiivhe
suund, kuid need ei vilistaks voimalust anda toetusi labipaistmatult ja poliitiliste tombetuulte
ajel.

Riigieelarve seadus naeb ette erinevat liiki toetusi ja mitmeid voimalusi toetuste andmiseks. Moistlik ja
vajalik on, et nii toetuste andmine kui ka kasutamine oleks labipaistev, sadastlik ja sihiparane. Positiivne
on, et korrastatakse riigisiseste projektitoetuste ja tegevustoetuste jagamise pohimdotteid.

Eelndus pakutud lahendus aitab valtida olukordi, kus projektipdhiste tunnustega toetused paigutatakse
tegevustoetuste alla, sest nende puhul on rahakasutus vabam - raha kasutamise tapset otstarvet ei pea
maarama, toetuse kasutamata jaaki ei pea valitsemisalad tagasi kiisima ning toetuse sihiparases
kasutamist ei pea hiljem kontrollima. Siiski vajaksid pakutavad muudatused veel lilevaatamist.

9.1. Riigisisese tegevustoetuse andmist puudutavat site (§ 1 p 51) vajab tapsustamist. Eelndu
jargi voib peale seadusest tulenevate tegevustoetuste minister anda tegevustoetust ka riigieelarve
seaduse §-s 532 satestatud alustel ning juhul, kui see tuleneb valdkonna valitsemisala programmis
sisalduvast tegevusest. Probleemiks on see, et kavandatavas §-s 532 ei ole toodud toetuse andmise
aluseid, vaid ainult toetuse andmise kord.

9.2. Eelnduga soovitakse anda ministrile véimalus sotsiaaltoetuste andmiseks ilma, et selline
toetus oleks seaduses ette nahtud (eelnéu § 1 p 51). Sotsiaaltoetust, mida ei ole seadusega ette
nahtud, minister anda ei tohi.

Eelnbduga soovitakse tdiendada riigieelarve seadust §-ga 533, millega ndhakse ette ministri digus anda
riigisisest sotsiaaltoetust, mis ei ole ette nahtud seadusega, kuid kui selleks on valitsemisala eelarves
raha ette nahtud.

Pohiseaduse § 28 loike 2 jargi satestab abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra seadus. Riigi
majandus- ja sotsiaalpoliitika ning eelarve kujundab Riigikogu, kes maarab ka sotsiaalse kaitse saamise
tingimused, ulatuse, korra ning abi liigid (vt § 28 p 15. Pohiseadus. Kommenteeritud valjaanne, 2020).
Seega ei ole vdimalik ministril anda sotsiaaltoetust ja ka kavandada selleks valitsemisala eelarvesse
raha, kui seadus konkreetset toetust ette ei nae.
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10. Kohalike omavalitsuste rahastamise ja muude toetuste andmise reeglite korrastamine
muudab ebavajalikuks riigieelarve seaduse §-i 50, mis puudutab juhtumipohiseid toetusi.
Riigieelarve seaduse § 50 tuleks tunnistada kehtetuks.

Eelndu loob selguse, et juhtumipdhiseid toetusi ei kasitata omavalitsuste tulubaasi osana, vaid need on
moeldud sihtotstarbeliste toetustena valdkondade arendamiseks. Samuti ei pea § 50 alusel antavaid
juhtumipohiseid toetusi enam lileriigilise omavalitsusliiduga labiraakimistel kokku leppima. Seetottu
pole vajalik ka omavalitsustele méeldud toetuse andmise aluse satestamine riigieelarve seaduse
neljanda peatiiki 5. jaos.

Praktikas ei rakendata §-i 50 tegelikult juba praegu. Enamiku riigisisestest toetusprogrammide rahast
saavad omavalitsused riigieelarve seaduse § 53"alusel. Nende toetuste hulgas on nii liksnes
omavalitsustele moeldud toetusi kui ka toetusi, kus omavalitsused on sihtriihmaks koos era- ja
kolmanda sektori Uiksustega. Samuti antakse samal alusel toetusi, mida on vaja eraldi taotleda, ja ka
selliseid, mida omavalitsused saavad valemipohiselt. Regionaal- ja pollumajandusminister on leidnud, et
omavalitsused ei saa ette arvestada ega omada digustatud ootust riigilt juhtumipdhise toetuse
saamiseks, sest sellest rahast ei soltu omavalitsuste Ulesannete taitmise igapaevane toimetulek. Seega
pole Riigikontrolli arvates lihtki mdistlikku pohjust, miks §-i 50 ei saaks kehtetuks tunnistada ja jatkata
toetuste andmist vastavalt praegusele valdavale praktikale. Seda enam, et juhtumipdhiste toetuste lile
otsustamisel on seletuskirjas valja toodud nende toetuste andmisega seotud labipaistmatust, naiteks,
kui ,mingid tegevustoetused on ette dra otsustatud” voi mojutab toetuse andmise tingimusi ,poliitiline
soov”. Eelndus plaanitavad muudatused ei muuda toetuse lile otsustamist ka labipaistvamaks.

Asjakohane ei ole §-i 50 vajalikkust pdhjendada ka kriisiga, sest ei kriisi ega selle mdjude suurust ei ole
voimalik ette planeerida. Kriisiga seotud ettenagematuid kulusid voib hiivitada Vabariigi Valitsuse
reservist.

11. Véimalus luua toetuste jaoks andmekogu on lildjoontes moistlik, kuid valtida tuleb muid
tiilipilisi andmete kogumisega seotud probleeme (dubleerimine, mitteliidestumine) ja voimalust,
et erinevate toetuste jaoks luuakse erinevad andmekogud. Andmekogu loomisel on kiisitav soov
piirata andmetele juurdepiaasu, samuti soov kanda andmekogusse fiiiisilise isiku eriliigilisi
isikuandmeid (eelnéu § 1 p-d 54 ja 55).

Seaduseelndu §-s 1 punktis 53 sisalduv § 55" I6ige 5 néeb ette, et andmekogu andmed ei ole avalikud.
Seletuskirjas on seda pohjendatud flilisilisest isikust toetuse saajate andmetega, kuid eelduslikult ei
hakka voimalik loodav andmekogu sisaldama ainult fldsiliste isikute andmeid. P6hjendusi, miks
juriidiliste isikute andmed avalikud olla ei tohiks, seletuskirjas ei kasitleta.

12. Riigieelarve lilekantud raha voib kasutada riigieelarvega maaratud otstarbeks.

§ 59" 16ike 2 sOnastust muudetakse, sest edaspidi voib vajaduse korral lilekandmisel muuta riigieelarve
liilgendust, mis sonastatakse eelndu § 26 loikes 5, kui muutmine on seotud ministeeriumi valitsemisala
riigiasutuse, tulemusvaldkonna vdi programmi tegevuse limberkorraldamise voi ldpetamisega. Kehtiva
riigieelarve seaduse § 59" l6ike 2 teise lause kohaselt voib raha administratiivset liigendust
llekandmisel muuta vaid juhul, kui ei muutu kulu otstarve. Kuivord administratiivse liigenduse moiste ei
ole kehtivas seaduses piisavalt iihembotteliselt reguleeritud (vordle § 26 loiget 3 § 31 loikega 2), siis
palun veenduda ja vajaduse korral tapsustada seaduse sdnastust nii, et raha lilekandmisel poleks seda
voimalik kasutada muuks otstarbeks, kui riigieelarvega algselt maarati.
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13. Eelarvendukogu moodustatakse Eesti Panga seaduse alusel, mistottu tuleks Riigikontrolli
arvates kaaluda, kas lisaks riigieelarve seaduses tehtavatele muudatustele vajaks
eelarvenoukogu osas tdiendamist ka Eesti Panga seadus.

14. Riigikontrolli arvates on riigieelarve sisukamaks ja kasutatavamaks muutmiseks vaja
tahelepanu poorata probleemidele, mida seaduseelndus ja seletuskirjas ei kasitleta. Toome
jargnevalt vilja paar probleemi, mille Lahendamiseks ei ole vaja muuta iihtegi 6igusakti, vaid
muuta on vaja senise praktikat.

14.1. Riigieelarves olevate kuluridade (tegevuste) kohta ei ole suures osas véimalik
seletuskirjast leida iiheselt moistetavat ja kogu kulu katvat ehk selgitavat infot. Riigieelarve ja
seletuskirja arvud sageli ei uhti. Riigieelarve arusaadavuse eelduseks on piisavad selgitused ja
arusaadav kontekst, milles seda esitatakse, mis eelarvedokumentides sisalduvat infot aitavad moista.
Arusaadavuse tagamiseks ei ole vaja seletuskirja rohkem teksti ja atraktiivsemaid esitusviise, vaid lihes
kohas asuvaid tapsemaid ja korrektsemaid arvandmeid riigieelarves olevate kuluridade sisu kohta;
selgesoOnalisemat kasutusotstarvet iga kulu kohta ning kavandatava kulu vdrreldavust eelmistel aastatel
samaks otstarbeks tehtud kuludega. Seletuskiri ei vaja juurde pikkust, vaid tapsust ja konkreetsust.

14.2. Rahandusministeeriumil tuleks tagada, et parast eelarve vastuvotmist Riigikogus oleks
koigil huvilistel voimalik saada kogu eelarvet holmavat selgitavat infot. Seletuskiri on praeguse
eelarveformaadi juures ainus dokument, millest riigieelarves olevatele summadele on lootust mingitki
selgitust saada. Ka Rahandusministeerium on suunanud huvitatuid seletuskirja juurde juhtudel, kui on
tekkinud kiisimusi raha planeeritud kasutamise kohta. Riigikogu menetluse kaigus riigieelarve eelndu
muutub, kuid seletuskiri seletab riigieelarve versiooni, mille Vabariigi Valitsus on Riigikogule esitanud.
Maoistlik oleks, et Rahandusministeerium avaldab parast riigieelarve menetlemist Riigikogus oma
veebilehel dokumendi, milles on kajastatud terviktekstina selgitused vastuvoetud eelarve kohta.

Vottes kokku Rahandusministeeriumi seatud neli eesmarki, mida seadusemuudatustega lahendada
soovitakse, leiab Riigikontroll, et need on saavutatud vaid osaliselt. Mooda ei saa vaadata ka
Rahandusministeeriumi endagi tddemusest, et hulga probleemidega hakatakse tegelema alles kunagi
tulevikus. See pole hea, sest selgust oleks vaja luua kiiremini ning rakenduvad vahelahendused tekitavad
koigile eelarve ettevalmistajatele palju ebavajalikku lisatood.

Loodan, et leiate Riigikontrolli mdtetest abi nii riigieelarve seaduse muutmisel kui ka riigieelarve
koostamise praktika kiirel ja sisukal iimberkujundamisel.
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Riigikontrolor Janar Holmi ettekanne 26. septembril 2025 Laaneranna
Gumnaasiumi Lihula 6ppehoones konverentsil ,HaridusLood. Kas jagub? Kes
vastutab?“

Et raha mangib riigi ja kohalike omavalitsuste suhetes pohirolli, on sellest tekkinud erinevates
aruteludes liigagi sageli kiusatus ka haridusvaldkonna probleemidele laheneda esmajarjekorras rahajutu
kaudu. Jah, raha on alati kdigil vaga vaja: ,kel on vahe voi on natukene, sellel puudub helge tulevik®,
nagu kolab ,Rahalaulus”, mille sénad on Juhan Viidingult ja muusika Olav Ehalalt. Alati on parasjagu
natuke hadaparasest puudu. Koigis riigielu valdkondades. Mdnes rohkem, ménes vahem. Aga koikjalt
kostab, et raha on kindlasti puudu, mitte kunagi kiillalt voi le.

Uldharidussiisteemis on peamine segadus siiski seotud mitte niivérd raha hulga kui vastutusega.
Oigemini ei ole selles selgust. Keskvalitsuse ja omavalitsuste lihine vastutus iildharidussiisteemi
toimimise eest ei tdhenda seda, et kbik teevad samu asju, vaid seda, et kdigil on oma selged lilesanded
ja selge roll. Ilma vastutusevaba ruumita. Aga kui rollid on ebaselged, kokku lepitud llesandeid ei
taideta voi kui eksitakse teadlikult voi kogemata teise osapoole vastutusalasse, siis on tulemuseks
paraku lldine vastutamatus ja segadus. Koik see segadus tekitab usaldamatust pea kdiges olulises ja
koigi vahel.

Suuresti ebamaarasest vastutusest tulenev segadus on tekitanud olukorra, kus keskvalitsus ei usalda
omavalitsusi ja omavalitsused riiki. Koolijuhid ei usalda koolipidajat ning koolipidajad koolijuhte.
Opetajad koolijuhte, kohalikke omavalitsusi ja keskvalitsust. Ilma suuremat usaldussuhet loomata on
aga keeruline tohusalt edasi liikuda.

Uks peamisi - ja liiga kaua - selge vastuseta kiisimusi on, kes saab vastutama giimnaasiumivérgu
korraldamise eest. Kuna Haridus- ja Teadusministeeriumi eesmargist votta kogu vastutus keskhariduse
korraldamise ja rahastamise eest riigi kanda on raagitud juba rohkem kui kiimme aastat, siis voiks asi
olla praeguseks ara tehtud. On kdigi - nii Opilaste, lapsevanemate, dpetajate, omavalitsuste kui ka
keskvalitsuse - huvides, et senine loputuna naiv jutuveeretamine l6peks. Ootus ja ebamaarasus hoiab ka
arengut tagasi. Takistab arukalt koolivorku kujundada. Ja sellel kdigel on tegelikkuses oluline mdju ka
rahaasjadele.

2017. aastal toimunud haldusreformi oluline eesmark oli anda tekkivatele tugevamatele omavalitsustele
ka suurem otsustusdigus ja finantsautonoomia. Reformiprotsessi kulgemisse pandud koma on
muutumas punktiks ning haldusreform on jaanud katki. Riik otsustab jatkuvalt suures ulatuses ette &ra,
milleks on dige raha kasutada. Sellisel viisil jagatud raha ei ole siiani osapooltele toonud ei 6nne ega
armastust ega too senisel viisil jatkamine ei (iht ega teist ka edaspidi.

On oluline teadvustada, et haldusreform ei ole tehtud seni, kuni ei ole kohalikele omavalitsustele iile
antud koik llesanded, mida on mdistlik taita inimestele lahimal tasandil, ega ole muudetud
omavalitsuste rahastamissiisteem olematust finantsautonoomiast sisuliseks diguseks oma raha lile
otsustada ja rahastamisallikaid valida. See tahendab, et ka haridusrahalt tuleb sildid maha votta ja anda
see raha kohaliku omavalitsuse tulubaasi. Positiivne on, et jaa on hakanud vist natukenegi liilkuma ning
septembri l6pus avaldatud riigi eelarvestrateegiast vdib lugeda, et omavalitsuste autonoomia
suurendamiseks viiakse alates 2027. aastast toetusfondis olevad pdhikoolide (v.a dpetaja palk),
huvihariduse ja -tegevuse ning opilaskodu sihtotstarbelised toetused lile omavalitsuste tulubaasi. See
on omavalitsuste finantsautonoomia suurendamine paraku vaid napuotsaga, sest dpetajate palk, mis on
ligikaudu 80 protsenti kogu sellest rahast, mida hariduse ja sotsiaalvaldkonna peale omavalitsustele
toetusfondist jagatakse, selle plaani jargi tulubaasile ei lisandu.
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Natuke vahem kui kolm aastat tagasi tegime Riigikontrollis auditi, et selgitada, miks omavalitsuste
toetusfondi imberkujundamine omavalitsuste finantsautonoomia suurendamiseks ei edene. Vastus ei
ole kindlasti lillatav. Peamiselt seisab see vastastikuse usaldamatuse taga. Ministeeriumid, nii Haridus-
ja Teadusministeerium kui ka Sotsiaalministeerium, pelgavad, et valdkonda senimaani suunatud raha
laheb piirangute kaotamise jarel omavalitsustes edaspidi mujale. Omavalitsused pelgavad omakorda, et
riik kehtestab edaspidi taiendavaid valdkondlikke ndudeid, mille kuluvajadust rahastamismudel arvesse
ei vota. Kiillap on mdlemad osapooled selliseks ettevaatlikkuseks rohkemal véi vahemal maaral labi
aegade ka pdhjust andnud. Kuid on ka naiteid sellest, kus vastutuse jaotus on kiill selge, aga sellest ei
peeta kinni.

Naiteks auditeerisime hiljuti, kas riik taidab seadusest tulenevat lilesannet tagada erihoolekande-
teenuste kattesaadavus. Sotsiaalhoolekande valdkonnas teame, et riik nbuab omavalitsustelt pidevalt ja
rangelt, et need abivajajaile vajaduse tekkimisel kohe sotsiaalhoolekandelist abi osutaks. Seevastu
naitas meie audit, et keskvalitsus enda suhtes niisama range ei ole ja Uritab likata oma kohustusi
kohalikele omavalitsustele. Nonda piiliavad nii Sotsiaalkindlustusamet kui ka Sotsiaalministeerium jatta
oma kohustuse, mille taitmisega nad ise hakkama ei saa, siiani omavalitsuste ja ldhedaste kanda.
Keeruline on eeldada, et ka teistes valdkondades seeldbi usaldus suureneks.

Voi siis naide topeltstandarditest. Haridus- ja Teadusministeerium on labi aastate olnud vaga noudlik ja
kriitiline kohalike omavalitsuse koolide voimekuse suhtes rakendada kaasava hariduse pohimotteid. See
tahendab ministeeriumi enda sdnastatuna, et igale lapsele - nii erivajadusega lapsele kui ka vaga
andekale lapsele - pakutakse just tema voimetele ja vajadustele vastavat hariduskorraldust.

Kaesoleva aasta alguses valmis meil audit haridusliku erivajadusega noorte kutsedpingute toetamise
kohta. Tuletan meelde, et kutsekoolid on réhuvas osas riigikoolid. Auditeerimine naitas, et 90%
kutsekoolidest ei tule ressursipuuduse tottu tugiteenuste ja -meetmete pakkumisega toime ega taga
seadusega ette ndhtud teenuste kattesaadavust dpilastele. Eesti Hariduse Infoslisteemist selgus, et
vaid Uhes koolis oli vaatlusperioodil t66l igal aastal nii psiihholoog kui ka eri- ja sotsiaalpedagoog.
Muide, selle kooli pidaja ei olnud Haridus- ja Teadusministeerium, vaid hoopis kohalik omavalitsus.

Vi siis naide koost66 puudumisest. Paar aastat tagasi auditeerisime valmisolekut minna ile eesti-
keelsele dppele. Auditi kdigus ilmnes selgelt, et lileminekuks vajalike dpetajate puuduse lahendamist
likkas ministeerium omavalitsuste kaela ning omavalitsused ministeeriumi kaela. Tegelikult oli mdlemal
oma selge roll ja olid ka mdlemal pdhjused, miks asjad ei lilkunud. Kui omavalitsusi vaadata, siis
olukorras, kui ei nduta dpetajatelt eesti keele oskust, kui tema eest makstakse naiteks koik trahvid ara,
siis ei juhtugi midagi. Ja teiselt poolt on Haridus- ja Teadusministeeriumi asi tagada opetajate ja
sobivate dppevahendite olemasolu. Onneks niib, et koostdd on tdnaseks siiski oluliselt paranenud.

Niipalju korgetest mdtetest - usaldusest, vastutuse selgusest ning koostoost, mille puhul ei kdidaks
lihtsalt koos, vaid tehtaks lihise eesmargi nimel t6od.

Aga ikkagi raha.

Kas jatkub raha opetajate palgaks? Eesti pikaajaline siht on olnud tdsta ja seejarel hoida Opetajate
keskmist palka plisivalt vahemalt 120 protsendi tasemel vorreldes Eesti keskmise palgaga. 2023. aastal
see eesmark taideti, kuid parast seda on sihtmark uuesti kaugemale liikunud. Asja kiitis Vabariigi
Valitsus heaks ja esitas Riigikogule 2026. aasta riigieelarve seaduse eelndu, millega suurendatakse
Opetajate palgafondi 18% vorra. Ministeeriumi arvestuste kohaselt voimaldab see maksta opetajatele
2026. aastal keskmist palka 2403 eurot. Kui lahtuda Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi
keskmise palga arvestusest, siis tahendab see 2026. aastal umbes 109%. Kui ma varsket riigi
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eelarvestrateegiat lugesin, siis oli seal kirjas 112% Eesti keskmisest palgast. Ma ei tea, millest see vahe
tuleneb, aga eks Eestis on alati protsentarvutusega moningaid raskusi olnud. Selleks, et 2027. aastal
jouda Opetajate keskmise palgaga soovitud suhteni Eesti keskmisse palka, oleks vaja 2027. aasta
riigieelarvesse lisaraha ca 100 miljonit eurot. Kas see on realistlik? See on ligi 8,25 protsenti
sisemajanduse kogutoodangust. Olukorras, kus valitsus tegi 2026. aasta eelarve maksimaalse vdimaliku
puudujaagiga - 4,5% SKPst - ning ka riigi eelarvestrateegias on 2027. aastaks juba sama lagi ees, ei
ole lootus ka 2027. aastal saavutada dpetajate palga eesmark mitte Ulemaara suur - et mitte delda, et
see on lootusetu. Edaspidi samuti. Seda juhul, kui jaada lootma ainult riigieelarvest tulevale lisarahale ja
mitte teha kogu haridusvorgu sees vajalikke reforme.

Aga uldhariduse valdkond ja dpetajad ei ole ainsad, kelle jaoks riigi rahakotist eraldatava raha suurus ei
joua ootustele ja vajadustele jarele. Paastetootajad, kultuuritootajad, politseinikud ootavad. Aga teame
juba ammu ka naiteks tervishoiukuludes eesootavast august ning paljudest lahendamist vajavatest
probleemidest sotsiaalhoolekandes. Need on ainult moned naited. Arvestades seda, et Eesti kulud
haridusele on osakaaluna SKPst vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega edetabeli eesotsas, ei saa vaita
ka seda, et haridusvaldkond on rahastamisel tagaplaanile jaanud. Vastupidi. Kiisimus on eelkdige selles,
millele ja kuhu laheb Eestis haridussilisteemis raha. Selle kohta tegi akadeemik ja endine
haridusminister Jaak Aaviksoo eelmisel aastal pohjaliku hariduskulude analiilisi, mis viitas, et (ile on
vaja vaadata nii investeeringute asjakohasus, raha jagunemine erinevate haridusvaldkondade vahel kui
ka valdkondade sees. Ehk tuleb usaldada omavalitsusi, et nad oskavad kasutada Opetaja palgaraha
tohusamalt, kui see on nende tulubaasi lle antud.

Aga selge on ka see, et lisaraha dpetajate palkadeks tuleb vahemalt mingis osas votta tulevikus
haridussiisteemist endast ning omavalitsustel tuleb jatkuvalt oma koolivorku optimeerida. Selleks
survestab rohuvat osa omavalitsusi ka ahvardavalt lahenev 6pilaste arvu hoogne vahenemine.

Oluline on see, et enda koolivorgu korrastamise lile otsustaks koolipidaja ise. See on omavalitsuse
vastutus. Haridus- ja Teadusministeerium nendesse otsustesse reeglitevalisel viisil sekkuda ei tohiks.
Kiill aga peaks ministeerium vdimalikult kiiresti tegelema sellega, mida ainult tema teha saab. Nimelt -
tootama valja kauaoodatud seadusemuudatused, mis puudutavad keskhariduse eest vastutuse
koondamist riigi katte. Mida kiiremini selgus saabub ja seadust rakendama hakatakse, seda kiiremini ja
moistlikumalt on omavalitsustel voimalik optimeerida ka koolivorku. Ka selle taga seisab osa raha, mida
oleks voimalik suunata Opetajate palkadesse.

Kas jatkub aga Opetajaid, kellele tulevikus maksta palka, mis oleks 120 protsenti Eesti keskmisest
palgast?

Riigikogu juures tegutseva Arenguseire Keskuse 2023. aasta uuring koolide ja koolivorgu efektiivsuse
kohta naitab, et paljudes suurtest linnadest valjapoole jddvates omavalitsustes oleme olukorras, kus on
pigem Opetajate ilejaak, mitte puudujadk. Ehk siis see lilejadk on tugevalt piirkondlik -
maapiirkondades on dpetajaid lle, Tallinnas puudu. Samas ei tahenda see ilmtingimata seda, et lile on
kuskil just nende dppeainete dpetajaid, kellest on kdige rohkem puudus. Aga see viitab siiski, et
moningatki leevendust dpetajate puudusele on voimalik slisteemi optimeerimise korral leida.

Leevendust pakub ka hulk nn karjaaripoorajaid - need on inimesed, kes pole saanud dpetajakoolitust ja
kellel on tookogemus monel teisel erialal, aga kes tahaks proovida dpetajaametit ja kes paariaastase
taiendusoppe jarel omandavad dpetamisoskused. Lahenduseta probleemiks on aga jatkuvalt see, kuidas
hoida koolis neid, kes alustavate noorte dpetajatena entusiastlikult kooli toole on ldinud voi lahevad.
Praegu on veel dnneks noori, kes tahaks koolis dpetajana tootada, aga nad ei saa paraku alustajana
tuge. Algne entusiasm kaob ja sara silmades kustub sellises olukorras kiiresti, asendudes
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frustratsiooniga. Kui kolmandik alustavatest dpetajatest lahkub kolme t60aasta jooksul, siis fookus peab
olema nende hoidmisel.

Kuidas vahendada lahkujate hulka? Palju raagitakse dpetajate karjaarimudelist. Samas jaab avalikkuses
toimuvaid debatte jalgides vagisi mulje, et karjaarimudeli asemel raagitakse palgasiisteemist. Pole kiill
ilu ilma rahata, kuid kuhugi on kadunud siin need kdrgemad métted. Kui algselt olid karjaarimudeli
puhul olulisel kohal ka probleemid, mis puudutasid tuge alustavatele opetajatele - et nad t606 raskuse all
kohe kokku ei kukuks ning suudaks ree peale saada -, siis vahemalt avalikus debatis on see
jarelkasvuteema raha taha kadunud. Alustava, stressis ning ilma vajaliku toeta dpetaja igahommikune
mote ei ole see, kuidas saada mone aasta parast kogemuse kasvades ja karjaariredelil edenedes
monest kolleegist naiteks 1,3 korda kdrgemat palka, vaid see, kuidas alustava dpetaja stressiga elada
nadalast nadalasse kuidagi laupaevani. Aga muidugi on ka raha tahtis. Loputult inimesed oodata ei joua.

On siis lihtsaid lahendusi, mis teeks voluvael kdik asjad korda? Ei ole. Kui aga otsast pihta hakata, siis
tuleks alata pohimottelisematest asjadest. Need on jargmised:

1. Maarata pohikooli ja gimnaasiumiseaduses tahtaeg, millest alates keskvalitsus vastutab keskhariduse
korraldamise eest ning kohalik omavalitsus pdhihariduse eest. Leppida kokku lihe vastutajaga
slisteemile lilemineku korraldus. Selgust ja teekaarti on hadasti vaja, et koolivorgus olulisi ja vajalikke
otsuseid teha. See aitaks jatta raha ka selleks, et Opetajatele oleks vdimalik maksta eesmargiks seatud
motiveerivat palka.

2. Kaotada omavalitsuslike lilesannetega seotud toetustelt sihtotstarbed, sh ka pohikoolide dpetajate
palkadelt. See tahendab suurendada omavalitsuste finantsautonoomiat. Kdike seda on juba aastaid
kiillalt analiiiisitud. Kui aga tahet ei ole, siis voiks ka selle otse valja 6elda, oleks vdhemalt mingi selgus.
Aga ehk aitab sellest enda oimetuks analiilisimisest - niiud tuleks otsustada.

3. Minu kolmandaks ettepanekuks on hariduskorralduse ja hariduspoliitika tulemuslikumaks
muutmisega seonduvat mitte esitada ja arutada riigieelarve labiradkimiste raamistikus. Haridus-
korralduse strateegilised kiisimused on pikema vaatega, kui aastane vdi 4-aastane perspektiiv. Pole ilu
ega elu ilma rahata, kuid hariduspoliitika korraldust puudutavaid strateegilisi kiisimusi ei tohiks arutada
jargmist aastat puudutavas rahavaates, kus osapooled pokkerimangija ilmel laua taga istuvad. Sellest ei
slinni midagi pusivat ja sisukat. Keskvalitsus ja omavalitsused peaksid sdnastama lahendamist vajavad
probleemid hariduskorralduses ning raakima lahendused labi eraldi formaadis. Ehk on see ka vdimalus,
kuidas tegelikult vastastikust usaldust suurendada. Sest kdik voib takerduda just usalduse, mitte isegi
niivord raha ja moétete puuduse taha.

Artikkel rajaneb ettekandel, mille riigikontrolor Janar Holm pidas 26. septembril 2025 Laaneranna
Glmnaasiumi Lihula 6ppehoones konverentsil ,HaridusLood. Kas jagub? Kes vastutab?”, mille
korraldasid Eesti Linnade ja Valdade Liit ning Ld&neranna vald. Uritus t6i kokku kohalike omavalitsuste
Jjuhid, haridus- ja finantseksperdid, kooli- ja lasteaiajuhid ning poliitikakujundajad (ile Eesti, et arutada
hariduse suurimaid probleeme ja otsida neile lahendusi.
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