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Kokkuvote

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutus loodi 2001. aastal selleks, et aidata kaasa iihtse kutsekvalifikatsiooni-
stisteemi loomisele ja arendamisele, sh Eesti tootajate kvalifikatsiooni virreldavusele ja teiste riikide
tunnustuse saavutamisele selles vallas. Nii 2002. kui ka 2003. aastal eraldati sihtasutusele riigi-
eelarvest 2,5 miljonit krooni.

Peamised tahelepanekud

Sotsiaalministeeriumi ja sihtasutuse vahel solmitud halduslepingus kirjeldatud iilesanded sarnanevad
kutseseadusest tulenevatega neid tdpsustamata. Igal aastal sdlmitavas nn rahastamise lepingus on
margitud kvartalite kaupa summad, mille ministeerium peab iile kandma. Ka on lepingu lisana toodud
kvartalite kaupa tegevuskava, kuid konkreetsed tegevused selles kavas on jaetud ministeeriumilt
saadavate summadega sidumata.

Vastavalt sihtasutuse pohikirjale kinnitab tema eelarve ndukogu. Kinnitatud 2002. aasta eelarves on
toodud koigest need summad, mille sihtasutus sai riigilt, ent raha saadi ka PHARE projekti raames
ning kutsetunnistuste viljaandmisest. Kuigi Sihtasutus 2002. aasta eelarvet ei iiletanud, oli erinevus
tegeliku kulutamise ning eelarve vahel kuluartiklite 16ikes suur. Juhatus ndukogule ettepanekut
eelarvet muuta ei teinud.

Sihtasutuse juhatuse liikme ning ndukogu vahel sdlmitud lepingus on tingimus, et kui leping 10peta-
takse ennetdhtaegselt juhatuse litkme algatusel, siis lepivad pooled kokku, kas makstakse hiivitist.
Tegelikult leppisid hiivitise maksmises kokku ndukogu esimees ning juhatuse liige. Kuna aga ndukogu
on kollektiivne organ, siis oleks otsustamisest pidanud osa votma ka teised ndukogu litkmed.

Vastavalt korruptsioonivastasele seadusele ei tohi ametiisikud sooritada tehinguid iseendaga voi muid
sarnase iseloomu voi huvide konfliktiga tehinguid. Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse juhatuse esimees
s0lmis mitu lepingut osaiihinguga, mille omanikuks ta oli. Kokku maksti selliste tehingute eest ca

53 000 krooni. Ka juhatuse liige Sirje Murre on sdlminud lepingu seminaride korraldamiseks osa-
ithinguga, milles 2/3 kuulub tema abikaasale ja pojale.

2001.-2003. aastal oli kutsetunnistusi vélja antud suuremas mahus, kui oli nende eest raha saadud.
Auditi kdigus esitati volgnevuse sissendudmiseks arveid kokku summas 5 050 krooni.

Peamised ettepanekud

Ettepanek sotsiaalministrile

e Teha ettepanek sihtasutusele tédpsustada halduslepingut ja 2003. aastaks sdlmitud rahastamis-
lepingut ning niha jargmiste aastate lepingutes ette tédpsed ililesanded ning rahasummad, mis
nende tditmiseks eraldatakse.

Ettepanekud sihtasutuse ndukogule

e Kinnitada edaspidi sihtasutuse eelarve nii, et selles ei kajastuks mitte ainult riigieelarve raha,
vaid sarnaselt majandusaasta aruandega oleksid holmatud koik sihtasutuse tulud ja kulud.

e Votta seisukoht juhatuse liikkmete iseendaga tehtud tehingute osas ning rakendada meetmeid
viltimaks selliste olukordade teket edaspidi.

e Votta seisukoht ndukogu ndusolekuta juhatuse liikmele Tiia Randmale makstud hiivitise osas.
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Justiitsminister sotsiaalministri lilesannetes teatas oma vastuses, et Riigikontrolli vilja toodud
puuduste kdrvaldamiseks seostatakse paremini 2003. aasta rahastamislepingut ja tegevuskava
iilesandeid ning jargitakse sama pohimotet ka tulevikus.

Sihtasutuse ndukogu lubas edaspidi kinnitada eelarve nii, et selles kajastuksid k&ik sihtasutuse tulud ja
kulud. Viltimaks edaspidi juhatuse liikmete poolt iseendaga tehtud tehinguid, otsustati rakendada
tdhusamaid meetmeid. Juhatuse liikkmele makstud hiivitise kiisimuses otsustati paluda tolleaegse
ndukogu esimehe Tiit Laja kirjalikku selgitust.

Noukogu ei votnud seisukohta juhatuse litkmete poolt kas endale voi sugulastele kuuluvate
aritihingutega tehtud tehingute osas.

Juhatus kohustus vilja to6tama seni puudunud juhatuse reglemendi, 1ébi vaatama todrithmade
tookorrad ja ametijuhendid ning tdpsustama raamatupidamise sise-eeskirju.
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Sissejuhatus

Auditi aluseks on Riigikontrolli 2003. aasta t6oplaan.

Auditi eesmérk oli hinnata, millised on peamised riskid Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse toetamisel
ja kas need on realiseerunud.

Auditeeritud asutus on Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutus.

Auditeeritud periood on 2001. aasta I'V kvartal, 2002. aasta ja 2003. aasta I kvartal kutsetunnistuste
0sas.

Auditeerisid Riigikontrolli auditijuht Liisi Uder ja audiitor Svetlana Rdbakova ning Sotsiaal-
ministeeriumi siseaudiitor Hille Martisen.

Moisted

Kutsekvalifikatsioon on antud kutsealal noutav pidevuse tase, mida tunnustatakse kas reguleeritud,
ajalooliselt voi rahvusvaheliselt kujunenud nduete alusel.'

Kutsestandard on dokument, mis mééarab kindlaks kutsekvalifikatsioonist tulenevad nouded
teadmistele, oskustele, vilumustele, kogemustele, vaartushinnangutele ja isikuomadustele.

Kutseregister on riiklik register, mis sisaldab teavet kutsendukogude ja -standardite, kutsenimetuste
ja -tunnistuste, kutsekvalifikatsiooni tdendamise ja omistamise tingimuste ja korra ning kutse-
kvalifikatsiooni omistavate organite kohta.’

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse tegevuse alused ja juhtimine

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutus on loodud selleks, et aidata kaasa lihtse kutsekvalifikatsioonisiisteemi
loomisele ja arendamisele, sh Eesti tootajate kvalifikatsiooni vorreldavusele ja teiste riikide tunnustuse
saavutamisele selles vallas.*

Sihtasutuse tegevust reguleerib peamiselt kutseseadus, mille jargi solmib sotsiaalminister kutseregistri
pidamiseks ja muude kutseseadusest tulenevate iilesannete tiitmiseks sihtasutusega halduslepingu.’

Sihtasutus loodi 31.08.2001. Asutajateks olid:
* Eesti Vabariigi nimel Sotsiaalministeerium;
* Eesti Ametitihingute Keskliit;
» Teenistujate Ametiliitude Organisatsioon;
» Eesti To0andjate ja Toostuse Keskliit;
* Eesti Kaubandus-T66stuskoda.

Sihtasutus on eradiguslik juriidiline isik, millel ei ole litkkmeid ning mis on loodud vara valitsemiseks
ja kasutamiseks pohikirjaliste eesmérkide saavutamise nimel.®

Sihtasutuse tegevust juhib kuueliikmeline ndukogu. Vastavalt asutamisotsusele méérab iga asutajaliige
nodukokku tihe esindaja, lisaks kuulub sinna veel Haridus- ja Teadusministeeriumi esindaja.
Auditeeritud perioodil olid ndukogu esimehed Henn Pérn (26.06—17.12.2001) ning Tiit Laja (alates
28.02.2002).

' Kutseseadus § 3 Ig 1

% Kutseseadus § 4 1g 1

3 Kutseseadus § 11 Ig 1

* Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse pdhikiri ptk 2 p 1
> Kutseseadus § 11 1g 6

8 Sihtasutuste seadus § 1 1g 1



Sihtasutus alustas majandustegevust 01.10.2001. Seisuga 31.12.2002 tdotas seal 7 todtajat. 08.10.2001—
16.09.2002 oli juhatuse esimeheks Igor Jakobson, juhatuse liikkmeks oli 01.10.2001-07.04.2002 Tiia
Randma ja alates 01.09.2002 Sirje Murre.

Raha hulk ja kasutamine

Tabelis 1 on 2001-2002 sihtasutusele riigieelarvest eraldatud raha.

Aasta Eelarve Taitmine Taitmise %
2001 IV kvartal 852 900 kr* 902 393 kr 119,9
2002 2 500 000 kr 2 345 659 kr 93,8

* Siin on nii Sotsiaal- kui ka Haridusministeeriumilt saadud summad
Allikas: sihtasutuse andmed
Sihtasutus so0lmis Haridusministeeriumiga lepingu, mille kohaselt pidi 2001. aastal korraldama koolide

informeerimise kutsestandardite nduetest ning konsulteerima dppekavade viljatootamist. Need t66d on
tehtud ning aruanne ministeeriumile esitatud.

Valisauditid

On auditeeritud sihtasutuse majandusaasta 01.10.2001-31.12.2002 kohta koostatud aruannet ning
esitatud see kinnitamiseks koos audiitori jareldusotsusega sihtasutuse ndukogu 08.04.2003 toimunud
koosolekul. Koos jareldusotsusega esitas audiitor ndukogule ka mérgukirja.

Auditi teostus

Audiitorid keskendusid jargmistele kiisimustele:

o Kas sihtasutuse ndukogu tegevus on olnud seaduslik?

e Kas sihtasutuse juhatuse tegevus on olnud seaduslik?

¢ Kas tehingud on sihtasutuse raamatupidamises digesti kajastatud?
Koostati valim 80%-st aastatel 2001-2002 eraldatud summadest. Testiti tehingute seaduslikkust ja
kajastamise 0igsust raamatupidamisarvestuses. Valimisse liilitati koik tehingud, mis iiletavad 100 000

krooni. Palga- ja rendimakseid testiti ihe kuu ulatuses. Audit pohineb algdokumentide kontrollil.
Kuigi pohitihelepanu all oli riigieelarveraha, analiiiisiti ka mujalt saadud raha kasutamist.



1. Sotsiaalministeeriumiga sdImitud haldusleping

24.01.2002 sotsiaalministri ja sihtasutuse vahel s6lmitud halduslepingu kohaselt olid sihtasutuse
iilesanded jargmised:
e korraldada kutsendukogude t66d vastavalt kutseseaduse § 11 10ike 5 punktile 1;
e korraldada kutsestandardite véljatootamist, tdiendamist ja parandamist ning eksaminduete
viljatootamist vastavalt kutseseaduse § 11 16ike 5 punktile 2;
e korraldada kutsendukogude antud iilesannete tditmist vastavalt kutseseaduse § 11 16ike 5
punktile 3;
e korraldada kutseregistri pidamist, andmete t6tlemist, kasutamist ja véljastamist tulenevalt
kutseregistri pidamise pdhimdirusest.

Kutseseaduse jargi on sihtasutusel digus korraldada:’
e kutsendukogude t66d;
e kutsestandardite véljatdotamist, tdiiendamist ja parandamist ning eksaminduete valjatootamist;
e kutsendukogude iilesannete tditmist.

Lisaks on sihtasutus vastavalt seadusele méaratud kutseregistri volitatud tootlejaks. Seega on sotsiaal-
ministri ja sihtasutuse vahel sdlmitud lepingus toodud iilesanded sisuliselt samad mis seaduses.
Lepingu lisas on sihtasutuse koostatud aasta tegevuskava, milles on kutsendukogude ja kvartalite
kaupa toodud eesmérgid, mida sihtasutus peab tditma. Peale selle sdlmib sihtasutus igal aastal minis-
teeriumiga nn rahastamise lepingu, kus on kvartalite kaupa mirgitud summad, mille ministeerium
peab iile kandma. Tegevuskava iilesanded ei vasta aga summadele, mis nende tditmiseks on eraldatud.
Kutsekvalifikatsiooni arendamise t66rithm arutas oma 29.04.2003 toimunud koosolekul seda teemat
ning joudis jéreldusele, et ministeerium peaks oma tellimuse iipris tdpselt formuleerima ja seda ka
rahastama.

Halduslepingu iilesannete tditmiseks eraldati 2002. aastal riigieelarvest 2,5 min krooni.

Halduslepingu jérgi ei ole Sotsiaalministeeriumil voimalust kontrollida, kuidas sihtasutus lepingut
tdidab, ent 2003. aastaks sdlmitud rahastamislepingu jérgi on see vdimalus ministeeriumile antud.

Kutseregistri asutamise ja pidamise pohimééruse jérgi pidi registri asutamise kulusid 2001. aastal
finantseeritama 150 000 krooniga Sotsiaalministeeriumi eelarvest.® Sihtasutuse ndukogu kinnitatud
eelarves ei olnud ette ndhtud kulusid kutseregistrile. Ndukogu koosoleku protokollidest nahtub, et
registriga seonduvat arutati alles 2002. aastal’, sealjuures oli register seisuga 16.09.2002 ikka
asutamata.'’ Seega pole tdidetud Vabariigi Valitsuse maarust, mille jargi pidanuks registri kasutusele
votma 01.10.2001." Uhtlasi on kutseregistrit tihtajaks kiivitamata eiratud ministeeriumiga sdlmitud
halduslepingus seatud eesmarke.

Ettepanek sotsiaalministrile

e Teha ettepanek sihtasutusele tdpsustada halduslepingut ja 2003. aastaks solmitud rahastamis-
lepingut ning niha jargmiste aastate lepingutes ette tédpsed iilesanded ning rahasummad, mis
nende tditmiseks eraldatakse.

" Kutseseadus § 11 1g 5

8 Riikliku kutseregistri asutamise ja registri pidamise pShimaarus § 5

° SA ndukogu 10.01.2002. a ja 15.04.2002. a koosoleku protokollid 05 ja 09

19 SA ndukogu 16.09.2002. a koosoleku protokoll nr 11

"'VV 17.07.2001. a madrus nr 242 “Riikliku kutseregistri asutamise ja registri pidamise pshimairus” § 4



2. Tookordade kinnitamine

Sihtasutuse juhatus kinnitab nii juhatuse reglemendi, toosisekorraeeskirja, raamatupidamise sise-
eeskirja kui ka asjaajamise korra.'?

26.03.2002 on sihtasutuse juhatuse esimees kinnitanud todsisekorraeeskirja ja 01.09.2002 kutse-
tunnistuse viljatootamise hinna kalkulatsiooni.". Juhatuse reglementi pole siiani vilja to6tatud; asja-
ajamise korra, raamatupidamise sise-eeskirja, todldhetusse saatmise korra, todrithma todkorra ning
ametijuhendid (vanemkoordinaator, koordinaator, assistent, projektijuht) oli juhatus vilja t66tanud,
kuid kinnitamata jatnud. Asjaajamise korra, raamatupidamise sise-eeskirja ning to66ldhetusse saatmise
korra kinnitas juhatuse liige auditi jooksul 03.06.2003.

Sihtasutuse noukogu votab eelarvet kinnitades teadmiseks sihtasutuse koosseisu, kuid ei kinnita seda.
Samuti pole kinnitatud, millistel tingimustel juhatuse liikmed vdivad viélislédhetuses kéia, kuid
vaatamata sellele on juhatuse liige Sirje Murre viibinud 28.09-05.10.2002 ldhetuses Prantsusmaal,
mille kohta ta esitas eelnevalt sihtasutuse ndukogu esimehele esildise ja sai ndusoleku.

Ettepanekud sihtasutuse noukogule

e Otsustada, kes kinnitab sihtasutuse koosseisu ja teha vajadusel ettepanek pdhikirja tdiendada.
¢ Kinnitada sihtasutuse juhatuse litkkmete vélisldhetuste kord.

Ettepanek sihtasutuse juhatusele

e Vastavalt pohikirjas ettendhtule kinnitada juhatuse reglement. Samuti voiks kinnitada t66rithma
tookorra ja ametijuhendid.

'2 SA pohikiri ptk 4 jagu 1 punkt 2
13 Sihtasutuse juhatuse litkme 01.09.2002. a korraldus nr 3



3. Sihtasutuse eelarve taitmine

Sihtasutuse ndukogu kinnitab nii eelarveprojekti ettevalmistamise nduded kui ka eelarve.'

2002. aasta eelarve kinnitas noukogu 28.02.2002 {ildmahus 2,5 min kr."”® Eelarve tulud koosnesid
iiksnes rahast, mille sihtasutus oli saanud Sotsiaalministeeriumi kaudu riigieelarvest. Kuigi sihtasutus
eelarvet ildmahus iiletanud ei ole, oli tegeliku kulutamise ning eelarve vahel kuluartiklite 16ikes suuri
erinevusi. Noukogu kinnitas sihtasutuse 2002. aasta eelarve tiitmise'® ja otsustas, et sihtasutuse
vajalike eelarvemuudatuste tegemata jatmine aasta jooksul oli sihtasutuse juhatuse eksimus. Kulude
jaotuskavast kinni pidamata on juhatus eiranud pdhikirja.'” Ka Riigikontroll leiab, et juhatus pidanuks
vajaduse ilmnedes esitama ndukogule eelarve muutmise ettepaneku.

Lisaks riigieelarvele on sihtasutus saanud raha ka PHARE projekti raames, mille eesmirgiks on
inimeste arengu toetamine Ida-Viru ja Louna-Eesti regioonis. Sihtasutuse iilesanne projektis on
kéivitada kutseomistamine ehituse, teeninduse, masina- ja puidutdostuse valdkonnas. 17.04.2002 kanti
sihtasutuse arveldusarvele 1 251 731 krooni, mille kulutamise kohta koostati eelarve. Noukogu ei ole
aga PHARE raha kulutamise eelarvet kinnitanud, eirates sellega pdhikirja ndudeid.'®

Samuti ei ole sihtasutuse eelarves arvestatud muude voimalike tuludega, 2002. aastal lackus aga kutse-
tunnistuste eest 2 200 krooni (vt ka ptk 9). Kuigi Riigikontroll m6dnab, et praeguse todkorralduse
juures on kutsetunnistustest lackuvat tulu raske prognoosida, vdiks eelarvet koostades arvestada
ligikaudseltki kdiki potentsiaalseid tulusid ning vajadusel teha ettepanekuid eelarvet muuta.

Ettepanek sihtasutuse noukogule

¢ Kinnitada edaspidi sihtasutuse eelarve nii, et selles ei kajastuks mitte ainult riigieelarve raha,
vaid sarnaselt majandusaasta aruandega oleksid holmatud kdik sihtasutuse tulud ja kulud.

'* SA pdhikiri ptk 3 jagu 1 punkt 2

15 SA ndukogu 28.02.2002. a koosoleku protokoll nr 08

16 SA ndukogu 06.02.2003. a koosoleku protokoll nr 14 punkt 1
' SA pohikiri ptk 4 jagu 1 punkt 2

'8 SA pohikiri ptk 3 jagu 1 punkt 2



4. Tootasude maksmine

4.1. Lepingud tooriihmadega

Kutsendukogu on tegevusvaldkonna too6tajate, todandjate, kutse- ja eriiihenduste ning riigi esindajate
koostooorgan.'’ Tema tegevuse eesmiirk on téoturu vajaduste rahuldamiseks vajalike kutsestandardite
viljatootamine ning kutsekvalifikatsiooni toendamise ja omistamise siisteemi viljatootamine, rakenda-
mine ja uuendamine. Ulesannete tiitmiseks voib kutsendukogu moodustada tooriihmi ja ekspertgruppe.®’

Tooriihmade komplekteerimine, nende tegevuse planeerimine ja 1dbiviimine on kinnitamata ameti-
juhendite jargi vanemkoordinaatori ja koordinaatori {ilesanne. Sihtasutus on vilja to6tanud tooriihma
tookorra, ent pole seda kinnitanud. Auditeerimisel selgus, et toorithmade litkmete td6tasud ja sGidu-
kulud hiivitatakse sihtasutusele eraldatud rahast ndukogu kinnitatud eelarve alusel.

Volitusi digustoimingute tegemiseks annab sihtasutuse juhatuse esimees.”' Kuna seda polnud tehtud,
siis puudus koordinaatoritel digus toorithma litkmetega tooettevotulepinguid sdlmida. Nende lepingute
alusel on 2001. aastal makstud 64 600 krooni to6tasu ja 4 977 krooni sdidukulusid.

Alates 05.03.2003 sdlmib tdoettevotulepinguid toorithma liikmetega juhatuse liige.

4.2. Lepingud juhatuse liikmetega

Noukogu kehtestab juhatuse liikmete tasu suuruse ja maksmise korra.”> Seda pole aga tinini kinnitatud.

Tiia Randma nimetati juhatuse litkmeks 31.08.2001 ja leping juhatuse liikkmeks asumise kohta sdlmiti
01.10.2001 tdhtajaga 31.12.2001. Lepingu p 7.2 kohaselt pikenes leping samadel tingimustel kuni
01.10.2006, kuna kummaltki poolelt ei tulnud kirjalikke ettepanekuid lepingu muutmiseks. 11.03.2002
esitas Tiia Randma avalduse leping 07.04.2002 16petada. Noukogu rahuldas selle 15.04.2002 toimunud
istungil ihehdilselt. Lisaks otsustati Tiia Randmale maksta 3 kuu palga suurune hiivitis.

Lepingus oli tingimus, et kui leping 15petatakse ennetdhtaegselt juhatuse liikme algatusel, lepivad
pooled kokku, kas maksta hiivitist. Tegelikult leppisid hiivitises kokku Tiia Randma ja ndukogu
esimees Tiit Laja. Kuna {iheks pooleks oli sihtasutuse noukogu, kollektiivne organ, siis pidanuks
otsustamisest osa votma ka teised ndukogu liikkmed. Seda aga protokollides ei kajastu.

Juhatuse liige Tiia Randma sdlmis 01.10.2001 Sirje Murrega médramata tdhtajaks lepingu to6tamiseks
vanemkoordinaatori ametikohal. Sihtasutuse ndukogu, keda esindas ndukogu esimees Tiit Laja, s0lmis
01.09.2002 Sirje Murrega lepingu juhatuse liikme ametikohale asumiseks. Mdlema lepingu jérgi kohus-
tus Sirje Murre to6tama 40 tundi nédalas ehk kokku 80 tundi. To6aja norm on 40 tundi nidalas.” Kui
esimese lepingu kehtivus sisuliselt 16ppes, tulnuks vormistada dokument té6lepingu lopetamise kohta.

Ettepanekud sihtasutuse noukogule
e Votta seisukoht ndoukogu ndusolekuta juhatuse liikmele Tiia Randmale makstud hiivitise osas.

o Kehtestada juhatuse liikmete tasu suurus ja maksmise kord.

"% Kutseseadus § 51g 1ja § 61g 1
20 Kutseseadus § 6 1g 3

2! SA pohikiri ptk 4 jagu 3 punkt 8
22 SA pohikiri ptk 3 jagu 1 punkt 2
2 T56- ja puhkeaja seadus § 4 Ig 1

10



4.3. Lisatasude maksmine

Sihtasutuse ndukogu otsustas, et 2002. aasta tegevuskava tuleb kvartalite kaupa lahti kirjutada ning
lisada plaanidesse kutseregistri kiivitamine, millega tegeleb juhatuse esimees isiklikult.** Juhatuse
esimehele Igor Jakobsonile lisatasu maksmine seoti tegevuskava tiitmise kinnitamisega.”

Samas on valitsus sitestanud, et kutseregister voetakse kasutusele 01.10.2001 (vt ptk 1). Kuigi ndu-
kogu otsusega pidi plaanidesse lisatama kutseregistri kdivitamine, siis seda tehtud ei ole. Plaanides on
kirjas “ettevalmistused kutseregistri asutamiseks”. Igor Jakobsonile maksti aastatel 2001-2002 igas
kvartalis tegevuskava kinnitamisel 9 000-krooni lisatasu. Selle aja jooksul kutseregistrit kasutusele ei
voetud.

Peale selle maksti kdigile sihtasutuse toGtajatele juhatuse liikme korraldusel 2002. aasta tegevusplaani
eduka téditmise ja liletamise eest toGkohustuste kasvu tingimustes {ihekordset tulemustasu kokku

22 914 krooni, kuigi puudusid juhatuse liikme kinnitatud kriteeriumid, mille alusel tulemustasu
maksta.

Ettepanekud sihtasutuse noukogule
e Tootada vilja preemiate ja tulemustasude maksmise kord.

e Votta seisukoht 2001-2002 juhatuse esimehele makstud lisatasude pdhjendatuse osas.

2* SA ndukogu 10.01.2002. a koosoleku protokoll nr 05 p 2
2> SA ndukogu 15.04.2002. a koosoleku protokoll nr 09 p 1
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5. Tehingud seotud osapooltega

Ametiisik ei tohi sooritada tehinguid iseendaga voi muid sarnase iseloomu voi huvide konfliktiga
tehinguid.*® Uks keelatud tehingutest on ametiisiku kitte usaldatud vara puudutav tehing, mille isik
s0lmib iseendaga voi juriidilise isikuga, mille aktsiad v&i osad kuuluvad kas tdielikult voi osaliselt
talle voi tema lahisugulastele-hdimlastele voi mille juhtkonna véi otsuseid tegeva organi liige ta on.”’
Ametisikud on teiste hulgas riigi, kohaliku omavalitsuse voi avalik-Gigusliku juriidilise isiku asutatud
eradiguslike sihtasutuste tegevjuhid, juhatuse ja ndukogu liikkmed.”®

Juhatuse igust sihtasutust esindada vdib piirata pohikirjaga, samuti ndukogu otsusega.”
Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse pohimaéruse jargi ei tohi juhatuse liige teha tehinguid iseenda voi
isikuga, kelle esindajaks voi esindusorgani litkmeks ta on, ega tehingut, mis annaks alust kahtlustada
teda korruptsiooniohtlikes suhetes.*

Teenistuslepingu jargi voimaldas sihtasutuse ndukogu juhatuse liikkmele soodustusi (sdiduauto ja mobiil-
telefoni kasutamist) vastavalt ndukogu kinnitatud eelarvele. Sellele toetudes s6lmis sihtasutuse juhatuse
esimees Igor Jakobson OU-ga BTC 01.10.2001 sdiduauto VOLVO S 40 kasutusvalduse lepingu kuni
01.10.2002. Osaiihingu omanik oli Igor Jakobson. Leping 16petati poolte kokkuleppel alates 01.09.2002.
2001-2002 tasuti OU-le BTC kokku 55 494 krooni, millest tagasi saadi 4 960 krooni. Tasuti nii rendi-,
remondi-, kui ka kindlustusmakseid, samuti kiituse ja mobiiltelefoni kasutamise eest. Lisaks on sama
auto remondi eest tasutud AS-ile INFO-AUTO 2001-2002 kokku vastavalt 9 014 ja 5 651 krooni.
Sihtasutus ostis OU-It BTC 19.09.2002 ka faksiaparaadi hinnaga 2 500 krooni.

Seega on seotud osapoolega tehingutes makstud OU-le BTC kokku 53 033 krooni.

Noukogu ei ole teostanud sihtasutuste seaduses’' sitestatud jirelevalvet juhatuse tegevuse iile, lubades
juhatuse liikmel kiill kasutada autot ja mobiiltelefoni, kuid veendumata, et see pole vastuolus seaduste
voi sihtasutuse pohikirjaga.

Auditiga selgus ka, et juhatuse liige Sirje Murre s6lmis seminaride korraldamiseks 20.09.2002 ja
30.10.2002 PHARE projekti rahast todettevotulepingud nr 16 ja 19 Aliter Haldusteenuste OU-ga
vastavalt summas 22 688 ja 30 010 krooni. Ariregistri andmetel kuulub kokku 2/3 firmast Sirje Murre
abikaasale ja pojale.

Tehingud seotud osapooltega on toodud kinnitamata majandusaasta aruande lisas, seal on aga
kajastamata Sirje Murre poja Mihkel Murre kolmandikusuurune osalus.

Ettepanek sihtasutuse noukogule

e Votta seisukoht juhatuse liikmete iseendaga tehtud tehingute osas ning rakendada meetmeid
valtimaks selliste olukordade teket edaspidi.

26 Korruptsioonivastane seadus § 24 1g 1

27 Korruptsioonivastane seadus § 24 1g 2 p 1

8 Korruptsioonivastane seadus § 4 Ig 2 p 28

? Sihtasutuste seadus § 18 1g 3

30 Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse pdhikirja p 4.7
3! Sihtasutuste seadus § 24
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6. Raamatupidamise korraldus
Sihtasutuses puudub kord, kes peab viseerima maksmisele minevad kuludokumendid.

Koik 2001. aastal ja kuni 2002. aasta oktoobrini vélja makstud arved jt kuludokumendid on
viseerimata voi kinnitamata (avansiaruanded). Alates 2002. aasta oktoobrist on kuludokumendid
viseerinud juhatuse liige Sirje Murre, mérkides kuupdeva ja “tasuda”.

Puudub iilevaade selle kohta, kas kuludesse kantud teenus voi ostetud asjad on kétte saadud ja kes
milliste kulude eest vastutab. PHARE projekti rahast tasuti Neste Eesti AS-i arved summas 5 905
krooni. Arved nr 478365 ja 499302 on viseerimata ning puudub iilevaade, mis eesmérgiga kulud tehti.
Vaatamata sellele on raamatupidaja raha iile kandnud. Riigikontroll leiab, et raamatupidamise
praeguse korralduse juures on raha ebasihipérase kasutamise risk suur.

Ettepanek sihtasutuse noukogule

o Otsustada tdiendavate kontrollimeetmete rakendamine, vihendamaks juhatuse liikkme ainu-
isikuliselt esindusdigusest tulenevaid riske.

Ettepanek sihtasutuse juhatusele

e Reguleerida raamatupidamise sise-eeskirjas kuludokumentide jt dokumentide, mille alusel
tehakse véljamakseid, aktsepteerimine.
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7. Maksude tasumine

Seminaride korraldamiseks kulutati auditeeritud perioodil PHARE projekti rahast 244 137 krooni,
mille kohta on koostatud eelarved, vélja arvatud jérelseminar Tallinnas, kuhu osteti sddke-jooke 2 677
krooni eest. Sihtasutuse juhatuse liige Sirje Murre viseeris avansiaruande mérkega “maksta” ja lisas
kuupideva. Puudub iilevaade selle kohta, keda toitlustati. Juhul kui toitlustati oma té6tajaid, tulnuks
tasuda erisoodustuse sotsiaal-ja tulumaks.

Sihtasutus korraldas 20.12.2002 teeninduse, masinatdostuse, ehituse ja puidutdotlemise valdkondade
kutseomistamise ekspertide seminari restoranis Captain Flint. Urituste eest tasuti 4 422 krooni.
Riigikontroll leiab, et seminari korraldamine restoranis polnud pohjendatud. Seminaril osales 3
sihtasutuse enda tootajat.

Ettepanek sihtasutuse juhatusele

o Viia sisse toitlustamiskulude korrektne arvestus ning oma toGtajatele tehtud soodustuselt tasuda
erisoodustuse tulu- ja sotsiaalmaks.
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8. Varade arvestus

Auditi kdigus kinnitatud raamatupidamise sise-eeskirja jargi loetakse pohivaraks vara, mille
soetusmaksumus on suurem kui 10 000 krooni ja mille kasutusaeg pikem kui aasta. Amortisatsiooni
arvestatakse lineaarse arvestusmeetodi jargi. PGhivara vdetakse arvele aktiga, millele kirjutab alla
juhatuse liige, samuti kantakse pShivara maha juhatuse kinnitatud akti alusel.

Seisuga 31.12.2001 oli sihtasutuse bilansis pdhivara soetusmaksumuses 230 291 kr. See koosnes 5
lauaarvutist koos monitoridega, siilearvutist, printerist ja koopiamasinast. Sealjuures ei andnud printeri
maksumus (3 422 krooni) alust seda pohivahendite hulka lugeda. Koopiamasina kohta ei olnud
soetamise hetkel koostatud vara arvelevdtmise akti. Arvutite riigihanke vditja NetGroup OU-ga
s0lmiti hankeleping 23.11.2001, pohivara aga voeti arvele vastavalt ettevotte esitatud arvele juba
29.10.2001, koostamata vara arvelevotmise akti.

2002. aastal pohivahendeid juurde ei soetatud. Seisuga 31.12.2002 oli bilansis pdhivahendeid soetus-
maksumuses 230 291 ning jadkvairtuses 138 920 krooni. Raamatupidamises oli maha kantud varas-
tatud siilearvuti. Mahakandmisakti polnud koostatud, sest kriminaalmenetlus oli veel pooleli.

Vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjale on vdikevahenditeks vara maksumusega 1 000—9 999 krooni
ja kasutusajaga iile aasta. Vdikevahendid kantakse kasutusele votmisel 100%-liselt kuludesse,
arvestust peetakse bilansivéliselt; maha kantakse need juhatuse liikme kinnitatud akti alusel.

Seisuga 31.12.2001 kajastus bilansivilises arvestuses viikevahendite hulgas ka Eesti Kaubandus-
Toostuskoja annetatud 5 arvutit (a 6 855 krooni) ja printer (4 766 krooni), mis voeti arvele 12.11.2001.

Ettepanek sihtasutuse juhatusele

e Tagada vara nduetekohane arvelevotmine.
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9. Kutsetunnistuste valjaandmine

Riigikontroll leiab, et regulatsioon peab méidrama nii kutsetunnistuste véljaandmist kui ka nende eest
tasu votmist.

Kutsetunnistuse véljaandmisega seotud kulude katmise korra kehtestab Vabariigi Valitsus.** Valitsuse
madruse kohaselt esitab viljaandja kutsetunnistuse viljaandmisega seotud kulude kalkulatsiooni
kutsendukogule.” Misrus ei reguleeri, kes kehtestab tunnistuse hinna.

Sihtasutuse juhatuse liige Sirje Murre on oma 01.09.2002. a korraldusega nr 2 kinnitanud kutse-
tunnistuse hinnaks 50 krooni tiikk.

2002. aastal anti vélja 62 kutsetunnistust palkmaja ehitajatele. Sihtasutuse esitatud arve alusel lackus
tunnistuste eest Eesti Puitmajaliidult 2002. aastal 2 200, kuigi pidi lackuma (50 x 62) 3 100 krooni.

Sihtasutuse raamatupidamine esitas 2003. aastal arved kutsetunnistuste eest Eesti Kinnisvara Haldajate
ja Hooldajate Liidule summas 4 900 krooni. Tegelikult on need 154 kutsetunnistust vélja antud
2001. aasta martsist kuni 2002. aasta detsembrini ja nende eest on kiisitud kokku 2 800 krooni vihem.

Eesti Ehitusettevotjate Liit tasus 2003. aastal 26 kutsetunnistuste eest 5 500 krooni, kuigi juba
2002. aasta juunis-juulis oli vdlja antud 37 kutsetunnistust. Auditiga selgus veel, et ka 2003. aasta
jaanuaris-veebruaris anti vélja 16 kutsetunnistust, mille kohta sihtasutus ei ole arvet esitanud. Seega
oli esitamata arve 27 kutsetunnistuse eest kokku summas 1 350 krooni.

Auditi kdigus esitati volgnevuse sissendudmiseks arved kokku summas 5 050 krooni.

Kutsetunnistusi vélja andes on eksitud kahe raamatupidamise seaduse sétte vastu:

e Raamatupidamiskohustuslane peab koiki majandustehinguid dokumenteerima raamatupidamis-
registrites nende tehingute toimumise ajal,** sihtasutuse tegevusaruande jirgi on kdik eespool
nimetatud kutsetunnistused (antud vélja 2001-2002) jaetud noutaval perioodil dokumenteerimata.

e Raamatupidamise seaduse jargi on raamatupidamise algdokument majandustehingu toimumist
kinnitav tdend, millel peavad olema seadusega kehtestatud andmed.* Kuna Sihtasutuse raamatu-
pidamises ei ole eraldi tdendeid koostatud, voib lugeda algdokumentideks arveid, mis aga ei vasta
algdokumendile kehtestatud nduetele,® sest neil puudub raamatupidamiskohustuslast esindava
isiku allkiri ning vastava raamatupidamiskirjendi jarjekorranumber.

Ettepanek sihtasutuse juhatusele

o Sitestada raamatupidamise sise-eeskirjas kutsetunnistuse véljaandmise kulude hiivitamise ja
kajastamise protseduurid.

32 Kutseseadus § 10 1g 3

3VV 23.10.2001. a méérus nr 327 § 9 g 4
3* Raamatupidamise seadus § 6 Ig 2

3% Raamatupidamise seadus § 7 Ig 1

36 Raamatupidamise seadus § 71g 1 p 7 ja 8
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KUTSEKVALIFIKATSIOONI SIHTASUTUS

Kutsekoda

Hr. Jiiri Korge
Peakontrolér
Riigikontroll

Teie 11.06.2003 nr. 2-7.1-TR/03/876
Meie 26.06.2003 nr. 75

Kontrollaruande eelndu nr. 2-4/03/42 “Riigieelarvest Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutusele
eraldatud raha kasutamise riskide hindamine”

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse Juhatus on tutvunud kéesoleva eelnduga ning Teie
poolt esitatud ettepanekud 1&bi arutanud Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse Noukogu
liitkmetega 12.06.2003 toimunud Ndukogu koosolekul.

Juhatuse poolsed tihelepanekud eelndu osas ning rakendatavad abindud Juhatusele
suunatud ettepanekute tditmiseks on jirgmised:

1. Tipsustus Sotsiaalministeeriumiga sdlmitud halduslepingu peatiiki kohta

Riikliku kutseregistri asutamise ja registri pidamise pohiméédruse § 5 “Registri

asutamise kulud” (viide 9) tipne tekst: Registri asutamise kulud

finantseeritakse (eelndus — finantseeriti) 2001.aastal 150 000 krooni suuruses

summas Sotsiaalministeeriumi eelarvest.
Kiisimus on selles, et pohiméasrusega nahti ette kutseregistri asutamise kulude
finantseerimine 150 000 krooni suuruses summas, kuid tegelikkuses seda
summat Sotsiaalministeeriumi poolt Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutusele
eraldatud ei ole.

2. Té6kordade kinnitamine
1) Juhatus valmistab ette juhatuse reglemendi ning esitab selle septembris 2003
Noukogule kinnitamiseks.
2) Juhatus vaatab 1dbi td6rihmade tookorra ja ametijuhendid, viib sisse
vajalikud tdiendused ning kinnitab nimetatud dokumendid septembris 2003.

3. Raamatupidamise korraldus
Juhatus tootab vilja ja lisab sihtasutuse raamatupidamise sise-eeskirjadesse
kuludokumentide jt dokumentide alusel teostatavate viljamaksete aktsepteerimise
korra ning esitab selle septembris 2003 Noukogule kooskdlastamiseks.

4, Maksude tasumine
Ettepanek toitlustamiskulude korrektse arvestuse sisseviimiseks votta tditmiseks.

=
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5. Varade arvestus
Juhatuse liikme korraldusega nr. 4, 16.12.2002 moodustati varade inventeerimise
komisjon ning viidi 1dbi varade inventeerimine. Kuluinventari ja pShivahendite
nimekiri on kinnitatud ja allkirjastatud juhatuse liikme poolt 22.1 2.2002.
Ettepanek varade nduetekohase arvelevdtmise tagamise kohta on tdidetud ning
voetakse taitmiseks ka edaspidi.

wl?

6. Kutsetunnistuste viiljaandmine
Koostss kutset omistavate organite ja raamatupidajaga téotatakse vilja
kutsetunnistuse viljaandmise kulude hiivitamise ja kajastamise protseduurid ning
lisatakse need raamatupidamise sise-eeskirjadesse septembris 2003.

Lugupidamisega,

Sirje Murre (
Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse juhatuse liige



KUTSEKVALIFIKATSIOON! SIHTASUTUS

Kutsekoda

Hr. Jiiri Korge
Peakontrol6r
Riigikontroll

Teie 11.06.2003 nr. 2-7.1-TR/03/876
30.06.2003

Kontrollaruande eelndu nr. 2-4/03/42 “Riigieelarvest Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutusele
eraldatud raha kasutamise riskide hindamine™

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse Noukogu on tutvunud kiesoleva eelnduga ning on
Teie poolt esitatud ettepanekud labi arutanud 12.06.2003 toimunud Noukogu koosolekul.

Naukogu poolt vastuvdetud otsused ning rakendatavad abinoud ettepanekute tditmiseks
on jargmised:

1. Tookordade kinnitamine
Otsustati:

1) Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse koosseisu kinnitab Juhatus ning sihtasutuse
pohikirja tdiendusi selles kiisimuses sisse ei viida.

2) Volitada Néukogu nimel Noukogu esimeest vOi tema asendajat kinnitama
juhatuse liikme ldhetused valisriiki.

3) Juhatusel ette valmistada Juhatuse reglement ning esitada see Noukogule
kinnitamiseks septembris 2003.

2. Sihtasutuse eelarve tditmine
Otsustati kinnitada edaspidi Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse eelarve nii, et selles
oleksid kajastatud koik sihtasutuse tulud ja kulud.

3. Tootasude maksmine

1) Tiia Randmale aprillis 2002 makstud lahkumishiivitise maksmise kiisimuses
otsustati endisele juhatuse esimehele Tiit Lajale saata viljavote Noukogu
12.06.2002 toimunud koosoleku protokollist nr. 16 ja Riigikontrolli aktist.
Paluda temalt sellekohast kirjalikku selgitust.

2) Otsustati vilja todtada sihtasutuse toStajate ja juhatuse litkmete toGtasustamise
kord septembriks 2003.

3) Ajavahemikus 2001-2002 juhatuse esimehele makstava tulemustasu kord on
sitestatud temaga 08. oktoobril 2001 s6lmitud lepingus, punkt 3.2.
Antud kontekstis ei ole Riigikontrolori viide 25 arusaadav. Vastavalt SA
Noukogu 10.01.2002 koosoleku protokollile nr. 5, punkt 4, otsustas Noukogu
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lugeda 2002.aasta IV kvartali tegevusplaani téitmise tulemuslikuks ning maksta
juhatuse esimees Igor Jakobsonile vilja teenistuslepingust tuleneva kvartaalse
tulemustasu.

Eelndus toodud tekst ja viide 26 selle juurde ei ole kooskdlas. SA Noukogu
15.04.2002 toimunud koosoleku protokoll nr. 9 punkt 1 sisu on jirgmine:
kinnitada Kutsekvalifikatsiooni SA I kvartali tegevuskava aruanne ning
rahuldada Igor Jakobsoni taotlus lisatasu maksmise kohta. Edaspidi seotakse
Igor Jakobsonile makstav lisatasu tegevuskava téitmise kinnitamisega ning Igor
Jakobson lisatasu enam taotlema ei pea.

Naukogu seisukoht on, et Igor Jakobsonile makstud lisatasu oli pohjendatud
ning Riigikontroll ei ole nende poolt viidatud protokollidest digesti aru saanud.

4. Tehingud seotud osapooltega
Et viltida edaspidi juhatuse liikkmete poolt iseendaga tehtud tehinguid, otsustati
rakendada tohusamaid kontrollmeetmeid.

5. Raamatupidamise korraldus
Otsustati, et Juhatuse iilesandeks jaib lisada raamatupidamise sise-eeskirjadesse

kuludokumentide jt dokumentide alusel teostatavate viljamaksete aktsepteerimise kord
ning see esitada septembris Noukogule kooskdlastamiseks.

Lugupidamisega,

m
Viino Verlin

Kutsekvalifikatsiooni Sihtasutuse Ndukogu esimehe asendaja
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Teie {7.06.2.005 nr 2-1.{-TR/03/ 875
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Hr Mih<el Oviir
Riigikontroll
Narva nnt 11a
15013 TALLINN

Kontrolliaruande eelntu
Kutsek valifikatsiooni Sihtazutuse kohta

Lugupe:etud harra riigikontrlor

Esitamz Teile meie seisukcha Riigikontrolli kontrolliaruande eelndu (10 juuni 2003, Nr 2-
4/03/42) Riigieelarvest Kitsekvalifikatsiooni Sihtasutusele eraldatud raha kasutamise
riskide hindamine" kohta.

Avaldane Teile tanu heatasemelise kontrolliaruande eelndu eest, milles esitatud
seisukahad Uhtivad pdhilises ministeeriumi omadega, olles aluseks vialja toodud
puuduste kdrvaldamisele.

Seoses ellepanekuga =utsigalministrile teha ettepanek sihtasutusele tépsustada
2003.a3staks solmitud halduslepingut ja ndha jargmiste aastate lepingutes ette tapsed
ulesanded ning rahasummad, mis nende taitmiseks eraldatakse’, oleme j&4rgmisel
seisukuhal. !
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Sihtastitusega sélmitud ha dusleping on oma laadilt tahtajatu, mis ei voéimalda ette n3ha
ei aasta jooksul planeeritavaid konkreetseid tegevusi ega ka vastavaid rahasummasid.
Teie poolt esile toodud prLuduse kdrvaldamiseks tapsustame ja seostame paremini
haldusiepingut ellu viiva 2003.aasta rahastamislepingu ja tegevuskava tlesanded,
millist pdhimdtet lubame jéargida ka tulevikus.

Lugupi-damisega.

s

Ken-Marti Vaher
Justiits minister sotsiaalmin stri
{lesannetes

Tiit Kaadu 626 9780
Tiit. Kaadu@sm.ee



